Bartniczka, dnia 7 maja 2021 r.

FP.3120.5.1.2021
INTERPRATCJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz 1325 z pozn. zm.) w zwiazku z uchyleniem
interpretacji z dnia 16 pazdziernika 2017 r. nr FP.3120.5.3.2017 w przedmiocie
podatku od nieruchomosci wyrokiem Naczelnego Sadu  Administracyjnego
z dnia 22 grudnia 2020 r. Sygn. akt II FSK 2231/18,

po ponownym rozpatrzeniu
wniosku z dnia 9 stycznia 2017r. (data wplywu do tut. Urzedu dnia 23.01.2017r.),
w sprawie wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci podatnika ,
postanawiam:

1) uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku, iz instalacja do oczyszczania
powietrza z lotnych zwigzkow organicznych (dopalacz) nie stanowi budowli
opodatkowanej podatkiem od nieruchomosci jest prawidiowe,

2) uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku, iz wnioskodawca jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci jedynie w  zakresie plyt
fundamentowych oraz stop betonowych, na ktorych posadowione sg dopalacz
i instalacja LNG jest prawidlowe. |

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2020r. Sygn. akt IT FSK 2231/18 Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie uchylil zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. Akt I SA/Bd 1052/17
w calosci oraz uchylil interpretacje Wojta Gminy Bartniczka z dnia 16 pazdziernika
2017r. nr FP.3120.5.3.2017 w  przedmiocie podatku od nieruchomosci.
Odpis orzeczenia wraz ze stwierdzeniem jego prawomocnosci zostal dorgczony
organowi interpretacyjnemu w dniu 12 marca 2021 r. Akta sprawy ze skargi

GOTEC Polska Sp. z 0.0. w Komornikach zostaly zwrécone przez Wojewodzki Sad



Administracyjny w Bydgoszczy organowi interpretacyjnemu
w dniu 12 kwietnia 2021 r.

Przedmiotem interpretacji jest art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r., poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz art. la
ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020r., poz. 1333 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym Waéjt Gminy Bartniczka wydaje interpretacje podatkowa,
uwzgledniajgca wskazania i wytyczne sadu.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskiem z dnia 9 stycznia 2017r. zwrocila Sié;
do tutejszego organu podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci instalacji gazu plynnego LNG
oraz instalacji do oczyszczania powietrza z lotnych 2zwigzkéw organicznych
(tzw. dopalacz). We wniosku wskazano, ze na terenie zakladu produkcyjnego
zlokalizowana jest instalacja gazu plynnego LNG i instalacja do oczyszczania
powietrza z lotnych zwigzkow organicznych (tzw. dopalacz). Instalacja LNG
jest dzierzawiona przez . Skfada si¢ ona ze zbiornika, aparatury sterujgcej
1 zabezpieczajgcej oraz instalacji doprowadzajacej gaz do innych obiektdow
Instalacja ta posadowiona jest na plycie fundamentowej oraz stopach betonowych
i przytwierdzona do niej Srubami. Plyta fundamentowa oraz stopy betonowe wykonane
zostaly przez i sa jej wlasnoscig. Natomiast dopalacz to zespot maszyn, rur
1 innych urzadzen zlokalizowanych poza obre¢bem budynku. Powstza instalacja
pofgczona jest z innymi obiektami na terenic zakladu za pomoca rur
doprowadzajacych zanieczyszczone powietrze i oczyszeza je z lotnych zwigzkow
organicznych. jest wiascicielem instalacji, ktora posadowiona jest na plycie
fundamentowej za pomocg $rub.

W zwigzku z powyzszym zadano pytanie dotyczace =zaistnialego stanu
faktycznego.

Czy z tytulu wykorzystywania powyzszych obiektéw w ramach swojej

dziatalnosci jest zobowigzana zaptaci¢ podatek od nieruchomosci?



Stanowisko wnioskodawcy.

Zdaniem W rozumieniu art. 3 pkt 3 przepisoOw prawa
budowlanego, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od budowli podlegaja
tylko te budowle, ktore sa czescia budowlang urzadzenia technicznego, tj. fundamenty,
na ktéorym osadzone sg maszyny i urzadzenia. W ocenie strony instalacia LNG
i dopalacz nie s3 budowlami. Ponadto przy przyjeciu, ze instalacja LPG jest budowla
(z czym wnioskodawca si¢ nie zgadza) podatnikiem jest wiasciciel, tj. spolka,
od ktorej wnioskodawca instalacje te dzierzawi.

Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy.

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, iz specyfika postepowania w sprawie Wydaniva
pisemnej interpretacji polega, jak trafnie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 18 stycznia 2012r. sygn. I SA/Ol 678/11, m.in. na tym,
ze organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko i wylgcznie na podstawie stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce oraz wyrazonej przez niego oceny
prawnej (stanowisko podatnika). Opisany we wniosku stan faktyczny sprawy moze
odnosi¢ si¢ do zdarzen juz zaistniatych lub zdarzen przysziych. Dlatego tez organ
podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach postepowania dowodowego,
ograniczajgc si¢ do analizy okolicznosci faktycznych podanych we wniosku
i w stosunku tylko do tych okolicznosci wyraza nastepnie swoje stanowisko,
ktére powinno by¢ jednak ustosunkowaniem si¢ do pogladu (stanowiska)
prezentowanego w danej sprawie przez wnioskodawce (art. 14j w zw. z art. 14b § 3
14 iart. 14c § 1 zd. 11§ 2 Ordynacji podatkowej). W postc;poxi'aniu tym nie moze
zatem toczy¢ si¢ spor o stan faktyczny, ani tez nic moze by¢ prowadzone klasyczne
postegpowanie dowodowe zmierzajace do zbierania materialow dowodowych,
a nastgpnie poddawanie ich swobodnej ocenie, zgodnie z art. 191 Ordynaciji
podatkowej. Stan faktyczny brany pod uwage przy wydawaniu interpretacji nie moze
by¢ "dopowiadany" dolgczonymi dokumentami. Interpretacja wigze
w przedstawionym stanie faktycznym. Interpretacja indywidualna nie prowadzi do
rozstrzygniecia co do meritum sprawy podatkowej, ma jedynie utatwia¢ podatnikom
stosowanie w praktyce przepisdw prawa podatkowego i zapobiega¢ sporom miedzy

podatnikiem a organem podatkowym, dajgc podatnikowi gwarancje nieponoszenia



okreslonych w przepisach  skutkow  zastosowania sic. do takiej interpretacji
W przysztosci,

Wedlug stanu prawnego obowigzujacego od dnia 28 czerwea 2015 r. , zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisOw  prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwiazane z obicktem budowlanym, ktéra zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. 7. przepisu tego
wynika, ze ustawa podatkowa do budowli zalicza kategorie obiektow: po pierwsze,
obiekty budowlane nicbedace budynkami lub obiektami malej architektury i po drugie,
urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisOw  prawa budowlanego zwiazane
z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z Jego przeznaczeniem.

Pierwsza kategoria budowli zostata zdefiniowana w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. Zgodnie z tym przepisem, przez obickt budowlany nalezy rozumied
budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz 7 instalacjami zapewniajacymi
mozliwos¢  uzytkowania obiektu zgodnie 7 jego przeznaczeniem, wzniesiony
Z uzyciem wyrobow budowlanych. Idac za stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawartym w wyroku z dnia 22 grudnia 2020 r. sygn. akt IT FSK
2231/18, nowelizacja art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane z mocg obowiazujgca
od dnig 28 czerwca 2015 r. poprzez. wylaczenie z definicji obiektu budowlanego
»urzadzen technicznych”, 7 ktorymi  obiekt budowlany maA stanowi¢ ,,catosé
techniczno-uzytkowa”, zapewnia spojnosc tego przepisu z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. W obecnym stanie prawnym jako budowla opodatkowaniu podlegaja
obiekty budowlane niebgdace budynkami lub  obiektami malej architektury
wraz z instalacjami zapewniajacymi  mozliwogé uzytkowania obiektu zgodnie
Z Jego przeznaczeniem, wzniesione 7 uzyciem wyrobdow budowlanych. Nie podlegaja
opodatkowaniu urzadzenia techniczne, chyba ze sa to urzadzenia wolnostojace.
Jezeli natomiast urzadzenia techniczne posiadajg czgsci budowlane, wéwezas
opodatkowaniu podlegaja te czesci budowlane. W sytuacji gdy urzadzenie budowlane

posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesei



przedmiotow sktadajacych sie na catog¢ uzytkowa, opodatkowaniu podlegaja jedynie
fundamenty.

Rozpatrujac Sprawg ,.dopalacza”, nie mozna uznaé 20 za ,urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzanego z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”,
O Czym mowa w drugiej czesci przepisu art. la ust. | pkt 2 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych. Przez urzadzenie budowlane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane rozumie si¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
Zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zoodnie 7 jego przeznaczeniem,
Jak przytacza i urzadzenia instalacyijne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
Aby dopalacz mogt zostaé uznany za ,,urzadzenie budowlane”, musiatby by¢ Zwiazany
z obiektem budowlanym w taki Sposob, ktory zapewniatby mozliwos¢ uzytkowania
tego obiektu zgodnie 7 Jego przeznaczeniem. Jednakze dopalacz nie jest zwigzany
W taki sposob z elementem budowlanym (plytg fundamentowa), stanowigcym podtoze
do ktorego zostat przytwierdzony. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,»urzadzenie
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy P.b. 2 natury swej pozostaje w zwigzku
funkcjonalnym 7 okreslonym obiektem budowlanym (budowlg), w stosunku
do ktorego spelnia funkcje  stuzebna, umozliwiajgcg prawidlowe uzytkowanie
tego obiektu. Jednak w przypadku, kiedy to, co miato spetnia¢ funkeje urzadzenia
budou:]anego staje si¢ samo w sobie obicktem o funkgji dominujgcej, wazniejszym
niz. obiekt budowlany, w stosunku do ktorego miato zabewnic’ mozliwosé
jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem, mozna mieé watpliwosci,
czy jest to dalej urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 P.b.” (por. wyrok
NSA z dnia 24 listopada 2017 r., o sygn. akt IT OSK 544/16 — publ. CBOSA). Zgodnie
Z poOwyZszym organ przyjmuje, ze przedmiotowy |, dopalacz” nie pelni stuzebnej
funkcji wobec plyty fundamentowej, na ktérej zostal posadowiony, lecz to czesci
budowlane (plyta fundamentowa) petni wobec niego takg funkcje. Zatem dopalacz nie
stanowi ,urzgdzenia budowlanego” w ujeciu ustawy Prawo budowlane, a tym samym

nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.



Dopalacz  jest urzadzeniem, przez ktore wedlug  stownika Jjezyka polskiego
(https://sjg.pwn.pl) rozumie si¢ mechanizm [ub zespol mechanizméw, stuzacy
do  wykonywania okreslonych czynnosei. Jak wynika z wniosku o wydanie
interpretacji jest to instalacja shuzaca do 0Czyszczania powietrza z lotnych zwiazkow
organicznych. Dopalacz nalezy zatem uznaé zg urzadzenie techniczne posadowione
na fundamencie, a poréwnujac z katalogiem budowli, wymieniony w art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane, nie jest on wprost wskazany w tym przepisie jako budowla,
jak roéwniez nie jest podobny do zadnej z wymienionych tam przyktadowo budowli.
Jako budowle Wwyszezegolniono w nim  bowiem czgsci budowlane urzadzen
technicznych  oraz fundamenty  pod urzadzenia. Podsumowujac powyzsze
opodatkowaniu, jako budowla mogg podlega¢ jedynie fundamenty, na ktorych
umocowany zostat dopalacz, badZ jego czesci budowlane. Ustawodawca dostrzega
bowiem roznicg pomiedzy urzadzeniem technicznym a jego czgscig budowlang
i jako budowle uznaje jedynie czes¢ budowlang takiego urzgdzenia, badz tez
fundamenty pod urzadzenia. Rozwazajac tresé art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane,
opodatkowane jako budowle moga by¢ jedynie wolnostojace trwale Zwigzane
Z gruntem urzadzenia reklamowe oraz wolno = stojace  urzadzenia techniczne.
Tymezasem dopalacza nie mozna wprost przyporzadkowa¢ do zadnej z tych kategorii
oraz nie mozna uznaé takze 7z urzadzenia reklamowe, czy wolnostojgce, gdyz posiada
fundament, ktory wyraznie zostal uznany za odrgbng budowle i w konsekwencji
to pl'ytg fundamentowa podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci.

Przepis art. la ust. | pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych odsyta
do ,.przepisow prawa budowlanego” w odniesieniu do pojecia ,,obiektu budowlanego”
(czy tez »urzadzenia budowlanego™), a nie budowli. Ustawa podatkowa
nie wprowadza zatem zadnych przestanek, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy
definiowaniu pojecia obiekt budowlany na gruncie Prawa budowlanego. Jedynie
W przypadku ,,urzadzenia budowlanego”, odsylajgc do przepiséw Prawa budowlanego
wskazano, ze powinno ono zapewnia¢ ,,mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
Z Jego przeznaczeniem”, Przepis art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane stanowi legalng
definicje ,obiektu budowlanego”, przez ktory (od dnia 28 czerwea 2015 r.) nalezy

rozumie¢ migdzy Innymi budowle ,,wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é



uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Jak Juz wezesniej wskazano,
dopalacza nie mozna uzna¢ za budowle w $wietle art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. Bez watpienia fundamenty pod dopalaczem petnig stuzebng role wobec
tego urzadzenia, a urzadzenie to bez jego stabilnego polaczenia 7 gruntem
nie mogloby w ogole funkcjonowaé. Czyli to fundamenty zapewniaja mozliwosc
uzytkowania dopalacza zgodnie 7 jego przeznaczeniem, nie zas dopalacz zapewnia
takg mozliwos¢ fundamentom.,

Odnosnie instalacji LNG, skoro stanowi ona wiasnos¢ innego podmiotu niz
wnioskodawca, nie zachodzi potrzeba rozwazan czy jest ona w calosci lub w czescei
budowly. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomogci 8§ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, 7z zastrzezeniem ust. E

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obicktdw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow:

4) posiadaczami nieruchomosei lub  ich czgsei albo  obiektow budowlanych
lub ich  czesci, stanowigeych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie;

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym O$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Wnioskodawca jest posiadaczem tej instalacji na mocy umowy dzierzawy z innym
podmiotem niebedgcym Skarbem Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,
co wyklucza go za podatnika podatku od nieruchomosci w tym zakresie.
Niewatpliwie  zatem, uwzgledniajac  stan faktyczny opisany we wniosku
o interpretacje, co do ktorego nie przeprowadza si¢ W niniejszej sprawie postgpowania
dowodowego, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
odnosnie dopalacza w zakresie plyty fundamentowej za$ odnosnie instalacji LNG

w zakresie plyty fundamentowej oraz stopow betonowych.



Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do whniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy za posrednictwem organu,
ktorego  dzialanie, bezezynnosé  lub przewlekle prowadzenie postepowania
jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. —Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz.U. 7z 2019 r. poz. 2325 ze zm. —dalej p.p.s.a.).
Skarge wnosi sie w dwach egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na adres Wajta Gminy
Barniczka, ul. Brodnicka 8, 87-321 Bartniczka, lub drogg clektroniczng na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Gminy Bartniczka na platformie ePUAP
(art. 54 § la p.p.s.a.), w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu niniejsze;
interpretacji —tj. aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a(art. 53 § 1 p.p.s.a.).
W przypadku pism i zalgeznikow wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego
odpiséw nie dotacza si¢ (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zgodnie z art. 57a p.p.s.a., skarga na
pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej
sprawie, opinie zabezpieczajacy i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢
oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszezeniu si¢
bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu  prawa
materialnego. Sad administracyjny, jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawng.
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