UCHWALA Nr 2/2024
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW 1 PETYCJI
RADY GMINY BARTNICZKA
z dnia 13 sierpnia 2024 roku

w sprawie skargi na Radng Rady Gminy Bartniczka

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609 z pdzn.zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r, o petycjach (Dz. U. z
2018 . poz. 870) oraz uchwaty Nr XXXV1/240/18 Rady Gminy Bartniczka z dnia 28 wrzesnia 2018
roku w sprawie Statutu Gminy Bartniczka (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2018 r., poz. 4986.) Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bartniczka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje ze Rada Gminy Bartniczka nie posiada
kompetencji do rozpatrzenia merytorycznego skargi na Radng Rady Gminy Bartniczka Panig
Anne Matgorzate Kaminska.

§ 2. Uzasadnienie zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji przekazuje Przewodniczacemu Rady Gminy
projekt uchwatly w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 01 sierpnia 2024 r., w celu wniesienia na
najblizsze obrady sesji Rady Gminy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 5. Uchwala podlega opublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Bartniczka.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Bozena Szymanska



Zalacznik do Uchwaty Nr 2/2024
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Bartniczka
z dnia 13 sierpnia 2024 roku

Uzasadnienie

W dniu 01 sierpnia 2024 roku do Urzedu Gminy Bartniczka wptyneta skarga Pani
(...) na dziatalno$¢ Radnej Rady Gminy Bartniczka Pani Anny Matgorzaty
Kaminskiej.

Skarzaca zarzucita, iz Radna Pani Anna Matgorzata Kaminska nie ztozyla
wymaganego dokumentu mieszkanca w terminie wskazanym w przepisach.
Skarzgca, jako adresata skargi wskazata Przewodniczacego Rady Gminy
Bartniczka, jednakze zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym zadaniem
Przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady i prowadzenie jej
obrad. Kompetencje rozpatrywania skarg ma natomiast Rada Gminy Bartniczka,
ale w ograniczonym zakresie podmiotowym tj. na dziatania woéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest
kierowac¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy; radny utrzymuje stalg wiez
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane
przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcodw. Ustawa przyjmuje
model wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory moglby stanowié
podstawe weryfikacji tej dziatalnosci. Takze inne ustawy regulujgce mandat
radnego a w szczegdlnosci ustawa z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy, nie
zawiera takich zapiséw. Skutkiem tego Radny ponosi odpowiedzialnosé
wyltacznie przed Wyborcami, ktora materializuje si¢ podczas wyboréw. Nie ulega
watpliwosci, iz aktywnos$¢ radnego nie moze by¢é przez kogokolwiek
reglamentowana, dlatego tez nie istnieje rowniez upowaznienie rady do
dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku. Zgodnie z rotg slubowania
Radny winien rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowigzki wobec Narodu
Polskiego, strzec suwerennosci i interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko
dla pomyslnosci Ojczyzny, wspolnoty samorzadowej gminy i dla dobra
obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Radny reprezentuje wspdlnote samorzadowg na zasadzie wolnego mandatu, w
ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia( art.53 ust.1 Konstytucji
RP).

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014r.
sygn. akt III Sa/t.d 676/14 stwierdzil, iz rada gminy nie jest uprawniona do
podejmowania uchwatly, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci
samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dziatalnosci samorzadowe;



radnego, gdyz w ten sposob wptywa na jego swobode w wykonywaniu mandatu.
Zdaniem Sadu sposéb wykonywania mandatu radnego zostal okreslony w
ustawach o charakterze ustrojowym.

Zauwazy¢ nalezy, 1z zarzuty skarzace] nie dotycza dziatalnosci Radnej, jako
organu administracyjnego, a sg kierowane ad persona. Orzecznictwo i doktryna
wskazuja, iz skarga to prawny odformalizowany S$rodek kontroli dziatania
administracji publicznej, moze by¢ podejmowana w interesie jednostki lub
publicznym. Przedmiotem skargi, zgodnie z art. 227 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz.572) moze byé w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiot skargi zostat,
zatem zdefiniowany szeroko, jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz skargi maja
by¢ zwigzane z dziatalnoscia organow administracji lub oséb dziatajacych w
imieniu tych organow.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny sprawy wskazaé nalezy, iz
Rada Gminy Bartniczka nie jest organem wiasciwym do rozstrzygania w
przedmiocie skarg na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu
kolegialnego, w zwiazku, z czym podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni
uzasadnione. Jednoczesnie analiza sprawy nie pozwala wysnu¢ wniosku o
wlasciwosci innego organu administracji publicznej, ktéry moze by¢ uznany za
wlasciwy do rozpatrzenia skargi na Radnego.



