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[ ]
Podstawowe informacje o opracowaniu E

Planowanie strategiczne stanowi jedno z kluczowych narzedzi zarzgdzania gming, pozwalajacych na
Swiadome i dtugofalowe ksztattowanie kierunkéw jej rozwoju. Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na
lata 2026—2030 jest podstawowym dokumentem planistycznym, ktéry wyznacza wizje, cele oraz
priorytety dziatan samorzadu w perspektywie najblizszych kilku lat. Okres obowigzywania strategii
zostat okreslony do roku 2030, co pozwala na prowadzenie polityki rozwoju w horyzoncie zgodnym z
dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, krajowego i unijnego, a jednocze$nie zapewnia
elastyczno$¢ w reagowaniu na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Strategia ma charakter kompleksowy — obejmuje wszystkie kluczowe sfery funkcjonowania gminy:
spoteczng,

gospodarczg,

przestrzenna,

klimatyczno-$rodowiskowa.

Wyznaczone w niej cele i kierunki dziatan nie ograniczajg sie wytacznie do zadan realizowanych przez
wiadze samorzgdowe, lecz odnoszg sie réwniez do aktywnosci innych podmiotéw dziatajgcych na
terenie gminy — organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych, przedsiebiorcéw i mieszkaricow. W
tym sensie Strategia petni funkcje wspdlnej ptaszczyzny wspédtpracy i koordynacji dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju lokalnego. Proces opracowania Strategii oparto na sprawdzonych metodach
planowania strategicznego, dostosowanych do uwarunkowan i potrzeb Gminy Bartniczka. Szczegdlny
nacisk potozono na partycypacyjny charakter prac — w ich trakcie prowadzono konsultacje spoteczne z
mieszkancami, przedsiebiorcami, przedstawicielami organizacji pozarzgdowych, radnymi i ekspertami
lokalnymi. Ich opinie i wnioski pozwolity okresli¢ rzeczywiste potrzeby spotecznosci oraz zdefiniowac
priorytety rozwoju w poszczegdlnych obszarach. Gmina Bartniczka bedzie petni¢ funkcje podmiotu
odpowiedzialnego za wdrazanie Strategii oraz koordynacje dziatan zmierzajacych do realizacji
przyjetych celéw. Dokument ma charakter ogdlny i kierunkowy — nie zawiera zamknietego katalogu
konkretnych inwestycji, lecz wskazuje typy przedsiewzie¢ oraz obszary, w ktérych powinny by¢
podejmowane dziatania rozwojowe. Konkretne projekty i zadania beda okreslane w kolejnych,
szczegdtowych dokumentach planistycznych i programowych gminy.

Zgodnie z przyjeta metodologig, Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka ma charakter elastyczny i
otwarty. Oznacza to, ze jej zapisy mogg by¢ aktualizowane w zaleznos$ci od zmian uwarunkowan
zewnetrznych, sytuacji gospodarczej, spotecznej czy sSrodowiskowej, a takze na podstawie wynikéw
monitoringu realizacji zatozern dokumentu. Kazda aktualizacja bedzie odbywac sie w sposdb
uspoteczniony, z zachowaniem zasad przejrzystosci i z udziatem mieszkaricéw gminy.

Strategia stanowi zatem swoistg mape drogowg rozwoju Gminy Bartniczka do roku 2030 — dokument
wyznaczajacy kierunki dziatan, cele strategiczne i operacyjne, a takie mechanizmy monitorowania
postepow. Jej realizacja ma zapewnié¢ harmonijny, zréwnowazony rozwéj gminy, wzrost jakosci zycia
mieszkancow oraz wzmocnienie lokalnej gospodarki, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego.
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1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy Bartniczka

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Bartniczka.

Wjt jest organem wykonawczym. Wajt wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Do zadan wdéjta nalezy w szczegélnosci:

— opracowywanie strategii i programéw rozwoju,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— wykonywanie budzetu.
Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminni wybierani s3 w gtosowaniu
powszechnym przez mieszkaficow. Tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie sie dobrem
wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
przyjmowanie zgtaszanych przez nich postulatow i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia.
Radni majg obowigzek bra¢ udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in.
dziatalnoscia Rady Gminy) sprawuje prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - Dz.U.2024.1465 t.j.). Gmina wykonuje swoje zadania gtdwnie przy pomocy Urzedu Gminy
Bartniczka. Urzad wykonuje zadania majgce na celu realizacje spoczywajacych na gminie zadan
wtasnych, zadan zleconych, zadan wykonywanych na podstawie porozumienia z organami
administracji rzadowej (zadan zleconych), zadan publicznych powierzonych gminie w drodze zawartych
porozumien.

Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych takich jak:
Gminna Biblioteka Publiczna w Bartniczce, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartniczce, Szkota
Podstawowa im. Janusza Korczaka w Radoszkach, Szkota Podstawowa im. Romualda Traugutta w
Jastrzebiu, Przedszkole Publiczne ,Bajka” w taszewie.

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Bartniczka.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie o$wiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczenstwa publicznego, wystepujacych probleméw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkaricdw gminy Bartniczka w latach 2018-2024.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Bartniczka w latach 2018-2024

I Liczba mieszkaricow 4708 4691 4 652 4614 4594 4577 4533

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkancéw gminy Bartniczka wynosi 4 533 osdb (stan na 31.12.2024 r.).



Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030

Z powyzsze] tabeli wynika, ze liczba mieszkaricdw gminy Bartniczka w latach 2018-2024 zmniejszyta sie
0 175 oséb. Gmina Bartniczka charakteryzuje sie ujemnym bilansem demograficznym. Trend ten jest
m.in. spowodowany migracjami, co potwierdzajg dane dotyczgce salda migracji w latach 2018-2024 w
ponizszej tabeli.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Bartniczka w latach 2018-2024

Saldo migracji ogétem -34 -5 -15 -44 -19 -9 -26
Saldo migracji wewnetrznych -34 -6 -16 -45 -19 -9 -29
Saldo migracji zagranicznych 0 1 1 1 0 0 3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Ponizej przedstawiono porédwnanie gminy Bartniczka z innymi gminami powiatu brodnickiego.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (stan na 31.12.2024 r.)

Brodnica - gmina miejska 27 940
Brodnica - gmina wiejska 9630
Jabtonowo Pomorskie 8343
Bobrowo 5987
Zbiczno 4922
Swiedziebnia 4 884
Bartniczka m—— 4 533
Osiek 3770
Brzozie 3694
Gorzno 3683
0 5000 10 000 15 000 20000 25000 30000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Bartniczka nalezy do gmin wiejskich powiatu brodnickiego o umiarkowanym poziomie
zaludnienia. Jej liczba mieszkancéw w ostatnich latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie, z lekka
tendencjg spadkowag, typowa dla wiekszosci obszaréw wiejskich regionu kujawsko-pomorskiego. Mimo
niekorzystnych prognoz demograficznych GUS, w gminie Bartniczka istniejg realne przestanki do
odwrdcenia trendu spadku liczby mieszkancéw. Coraz wiecej oséb opuszcza duze miasta wojewddzkie
(jak Torun, Bydgoszcz) a nawet o takie] liczbie mieszkaricow jak Brodnica, poszukujgc spokojnego zycia
na terenach wiejskich — gmina Bartniczka idealnie wpisuje sie w ten model dzieki cichej lokalizacji i
dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Dobre skomunikowanie gminy z Toruniem czyni jg atrakcyjng dla
0s6b dojezdzajgcych do pracy. Gmina oferuje styl zycia bliski idei ,,slow life”, z dostepem do przyrody,
czystym srodowiskiem i niskg gestoscig zabudowy, co jest coraz bardziej cenione przez mtode rodziny
i senioréw. Odnotowany w ostatnich latach wzrost liczby nowych mieszkan oraz rosnace
zainteresowanie osiedlaniem sie wskazujg na stopniowg zmiane trendu. Dziatania promocyjne i
planistyczne gminy dodatkowo wspierajg ten proces i niezbedne jest zintensyfikowanie tych dziatan.
Mimo obecnych wskaznikow demograficznych, mozliwy jest umiarkowany, lecz trwaty przyrost
ludnosci w gminie Bartniczka.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Bartniczka z innymi gminami powiatu
brodnickiego.
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Wykres 2 Gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (stan na 31.12.2024 r.) (osoby
na km?)

Brodnica - gmina miejska 1206,9
Brodnica - gmina wiejska 76
powiat brodnicki 74,4
Jabtonowo Pomorskie 61,9
Bartniczka mwmm 544
Osiek 50,3
Swiedziebnia 46,7
Bobrowo 41
Brzozie 39,3
Zbiczno 36,8
Gérzno 30,8
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie niskg gestoscia zaludnienia.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Bartniczka w podziale na ptec.
Wykres 3 Ludnos$¢ gminy Bartniczka w podziale na pte¢ w 2024 r.

6 000
4000 —-
RS
0 - T )
Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Udziat mezczyzn na poziomie 51,27% jest nietypowy, lecz catkowicie mozliwy i zrozumiaty w kontekscie
gmin wiejskich o rolniczym charakterze, z przewagg zatrudnienia w sektorach, w ktérych dominujg
mezczyzni.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkaricow gminy Bartniczka w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.).

Wykres 4 Liczba mieszkancow gminy Bartniczka w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.)

851 983
wiek przedprodukcyjny

B wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny

2699

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku mieszkancéw gminy w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujgco:
— wiek przedprodukcyjny: 21,69%,
— wiek produkcyjny: 59,54%,
— wiek poprodukcyjny: 18,77%.
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Powyisza struktura wskazuje, ze wspdtczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym
(wskaznik opisuje ile oséb w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym) dla
gminy Bartniczka wynosi 31,5%, co jest wartoscig nizsza niz wspdtczynnik dla Polski (40,0%) i
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (41,5%) za 2024 r. Wskaznik potwierdza, ze spoteczeristwo
gminy Bartniczka jest spoteczenstwem starzejgcym sie. Ponadto wskaznik obcigzenia demograficznego
(wskaznik opisuje stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym) dla
gminy Bartniczka wynosi 68 %, co jest wartoscig nizszg niz wspotczynnik dla Polski (71,7%) i dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (72,1%) za 2024 .

Powyzsze dane wskazujg, ze struktura demograficzna gminy Bartniczka jest relatywnie korzystna na tle
kraju i regionu, mimo ze — podobnie jak w wiekszosci gmin wiejskich — obserwuje sie stopniowe
starzenie spotfeczenstwa. Udziat oséb w wieku produkcyjnym (59,54%) utrzymuje sie na wysokim
poziomie, co oznacza, ze gmina wcigz dysponuje stosunkowo duzym potencjatem ludnosci aktywnej
zawodowo. Wspétczynnik obcigzenia osobami starszymi (31,5%) oraz ogdlny wskaznik obcigzenia
demograficznego (68%) sg nizsze niz srednie dla Polski i wojewddztwa, co sugeruje mniejsze obcigzenie
systemu spotecznego i finanséw publicznych osobami nieaktywnymi zawodowo. Mozna zatem
whioskowaé, ze gmina znajduje sie na etapie przejsciowym — struktura wieku jest jeszcze korzystna,
ale w nadchodzgcych latach prawdopodobne bedzie zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wymaga to stopniowego dostosowania lokalnej polityki spotecznej i infrastruktury
do potrzeb osdb starszych, przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan na rzecz zatrzymania i
przyciggania ludzi mtodych.

Ponizej przedstawiono strukture wiekowag gminy Bartniczka w 2024 r. zaprezentowang w formie
piramidy wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury pfci i
wieku ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagramdéw stupkowych utworzonych dla
poszczegdlnych rocznikdw lub piecioletnich grup wiekowych dla kazdej ptci oddzielnie.

Wykres 5 Piramida wieku gminy Bartniczka (2024 r.)
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15-19 160 141
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5.9 135 130

0-4 118 e—— ar
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku gminy Bartniczka z 2024 roku wskazuje na wyrazne cechy starzejgcego sie
spoteczenstwa. Najmtodsze roczniki, obejmujgce dzieci i mtodziez w wieku 0-19 lat, stanowig
stosunkowo niewielkg czes¢ populacji, co Swiadczy o spadku liczby urodzen oraz mozliwym odptywie
mtodych rodzin do wiekszych osrodkéw miejskich. Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku

8
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produkcyjnym, zwtaszcza w przedziale 45—64 lata, co oznacza, ze obecnie gmina dysponuje znacznym
zasobem sity roboczej. Jednak w perspektywie najblizszych lat wiele oséb z tej grupy wiekowej
przejdzie w wiek poprodukcyjny, co moze zwiekszy¢ obcigzenie systemu emerytalnego i lokalnych
ustug opiekunczych. Z kolei liczba mtodych dorostych (20-34 lata) jest stosunkowo niska, co moze
wynika¢ z migracji edukacyjnych i zawodowych do wiekszych miast lub za granice. Ogranicza to
potencjat demograficzny oraz wptywa na spadek liczby urodzen w kolejnych latach. W starszych
grupach wieku widoczna jest przewaga kobiet, co jest typowym zjawiskiem wynikajgcym z diuzszej
$redniej dtugosci zycia kobiet w poréwnaniu z mezczyznami. Taka struktura wiekowa wskazuje na
koniecznos¢ dostosowania lokalnej polityki spotecznej, zwtaszcza w zakresie ustug geriatrycznych,
opieki dtugoterminowej oraz dziatan majacych na celu zatrzymanie i przyciggniecie mtodych
mieszkancow. W dtuzszej perspektywie brak dziatan prorodzinnych i proosiedlericzych moze prowadzi¢
do dalszego pogtebiania sie procesu starzenia ludnosci oraz zmniejszania potencjatu rozwojowego
gminy.

Ponizej przedstawiono jak w latach 2018-2024 ksztattowat sie przyrost naturalny w gminie Bartniczka.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Bartniczka w latach 2018-2024

Urodzenia 53 48 56 49 45 35 42
Zgony 53 37 49 57 45 52 57
Przyrost naturalny 0 11 7 -8 0 -17 -15

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Dane wskazujg, ze w ostatnich latach w gminie Bartniczka utrzymuje sie ujemny trend przyrostu
naturalnego, z widocznym spadkiem liczby urodzen i wzrostem liczby zgondw. Oznacza to, ze liczba
ludnosci gminy stopniowo maleje, co potwierdza postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa i
potrzebe dziatan sprzyjajgcych zatrzymaniu mtodych mieszkarncow oraz wspieraniu rodzin z dzie¢mi.

Ponizej przedstawiono liczbe mieszkaricdw gminy w podziale na poszczegdlne sotectwa.

Wykres 6 Liczba mieszkancow poszczegdlnych sotectw gminy Bartniczka

Bartniczka 792
Radoszki 696
Jastrzebie 633
Grazawy 503
Komorowo 354
taszewo 338
Gutowo 329
Nowe Swierczyny 309
Stare Swierczyny 260
Samin 129
Swierczynki 126
Igliczyzna 95
Koziary 65

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie gminy Bartniczka za 2024 .

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba mieszkancéw poszczegdlnych sotectw gminy Bartniczka
jest zréznicowana. Najwieksze skupiska ludnosci wystepujg w sotectwach o bardziej rozwinietej
infrastrukturze i dogodnym potozeniu komunikacyjnym, takich jak Bartniczka i Radoszki. Z kolei
najmniej mieszkancéow odnotowano w mniejszych, bardziej rozproszonych sotectwach. Struktura
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demograficzna wskazuje na koncentracje ludnosci w centralnej cze$ci gminy, co moze miec znaczenie
przy planowaniu inwestycji i rozwoju lokalnych ustug.

Oswiata i wychowanie

Infrastruktura i organizacja

Gmina Bartniczka jest organem prowadzgcym dla nastepujgcych jednostek o$wiatowych:

— Przedszkole Publiczne ,BAJKA” w taszewie,

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Radoszkach,

— Szkota Podstawowa im. Romualda Traugutta w Jastrzebiu.
Szkoty podstawowe dysponujg salami lekcyjnymi wyposazonymi w pomoce dydaktyczne, pracowniami
komputerowymi wyposazonymi w stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu. Szkoty
posiadajg takze sekretariat, biblioteke, pokdj nauczycielski, stotdwke, swietlice. Placdwki dysponujg
sprzetem komputerowym i narzedziami informatycznymi niezbednymi do prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej. Szkoty posiadajg sale gimnastyczne. Zauwazalna jest jednak konieczno$¢ doposazenia
placéwek oraz remontu infrastruktury.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Bartniczka na os$wiate i wychowanie w latach
2018-2024.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Bartniczka na oswiate i wychowanie w latach 2018-2024 (zt)

Wydatki na

ar 10 068 490,74
oswiate (z)

5623 257,71 6503 663,18 583163267 ‘ 6698 311,16 ‘ 7 567 001,69 ‘ 8441779,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki z budzetu gminy Bartniczka na o$wiate i wychowanie w latach 2018-2024 wykazujg wyrazny
trend wzrostowy. W 2024 roku kwota przeznaczona na ten cel byta o ponad 4,4 min zt wyzsza niz w
roku 2018, co odzwierciedla rosngce koszty funkcjonowania systemu edukacji, w tym wynagrodzen
nauczycieli, utrzymania infrastruktury oraz realizacji zadan oswiatowych. Wzrost naktadéw przy
jednoczesnym spadku liczby ucznidéw zwigzanym z nizem demograficznym stanowi wyzwanie dla
budzetu gminy. Wtadze samorzgdowe konsekwentnie jednak inwestujg w poprawe jakosci ksztatcenia
i rozwdj kompetencji ucznidow, dostosowujac system oswiaty do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych
i edukacyjnych.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu ésmoklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.
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Egzamin dsmoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikéw egzaminu édsmoklasisty w gminie Bartniczka, powiecie
brodnickim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2021-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski
i matematyke.

Wykres 7 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Bartniczka,
powiecie brodnickim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2025

100
80 63,0 61,79 63, 92
60
40
20
0
2021 2022 2023 2024 2025
W gmina Bartniczka B powiat brodnicki 0O wojewoddztwo kujawsko-pomorskie

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie sredni wynik z jezyka angielskiego dla gminy Bartniczka byt wyzszy niz dla
powiatu brodnickiego w latach 2024-2025 i nizszy niz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykres 8 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Bartniczka, powiecie
brodnickim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2025

100
80 64,636,11 8,16 60,550,87
60 56,14 57,4 56,68 58,1 54 5°8 ,550,
40
20
0
2021 2022 2023 2024 2025
H gmina Bartniczka B powiat brodnicki O wojewoddztwo kujawsko-pomorskie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie sredni wynik z jezyka polskiego dla gminy Bartniczka byt wyzszy niz dla
powiatu brodnickiego tylko w 2024 r. i kazdorazowo nizszy niz dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.
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Wykres 9 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu dsmoklasisty z matematyki w gminie Bartniczka, powiecie
brodnickim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2025
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60 42,07 43,29 487 43,4645,69 47,4316,41
40
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W gmina Bartniczka M powiat brodnicki O wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie Sredni wynik z matematyki dla gminy Bartniczka byt wyzszy niz dla powiatu
brodnickiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 .

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy funkcjonuje NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Smdl Jolanta. W gminie nie
funkcjonujg apteki —dziata 1 punkt apteczny. Wszystkie dzieci i mtodziez szkolna objete s3 podstawowg
opieka zdrowotng lekarskg (obejmujgca rowniez szczepienia). Pacjenci wymagajacy specjalistycznego
leczenia kierowani sg do innych osrodkéw miejskich. Mieszkarncy gminy najczesciej korzystajg z ustug
szpitala w Brodnicy. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wskaznika liczby zgondw w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw w gminie Bartniczka w latach 2018-2024.

Tabela 5 Wskaznik liczby zgondw na 1000 mieszkarncow w gminie Bartniczka w latach 2018-2024

Liczba zgonow 11,21 7,85 10,55 12,32 9,74 11,33 12,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Liczba zgondw nie jest determinowana zakresem oraz skalg opieki zdrowotnej w gminie Bartniczka.
Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartniczce. Do zadan wtasnych
gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym nalezg
m.in.:

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

— przyznawanie i wypfacanie zasitkdw okresowych, celowych i na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowym na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosScig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszkujgcym matka,
ojcem lub rodzenstwem,
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— praca socjalna,

— organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodzing,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

— sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoteczne;j.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Bartniczka w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncéw w latach 2019-2024.

Tabela 6 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow w gminie Bartniczka w latach
2019-2024

Liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej na 1 tys. mieszkancow

69,2 55,8 49,1 49,0 50,8 53,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 w gminie Bartniczka obserwuje sie wyrazny spadek liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancOw. Najwiekszy spadek nastapit w pierwszych latach
analizowanego okresu, szczegdlnie miedzy rokiem 2019 a 2021. Stabilizacja wskaznika w latach 2022—-
2024 moze swiadczy¢ o poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw lub skuteczniejszym
wsparciu w zakresie aktywizacji zawodowej.

W przypadku ogélnej liczby oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej obserwowana
jest rowniez malejaca liczba osdb.

Tabela 7 Liczba o0séb korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Bartniczka
w latach 2019-2024

Liczba osdb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej

326 259 227 226 233 242

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W przypadku liczby rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci widoczny jest rokroczny spadek
wartosci analizowanego wskaznika w latach 2019-2024.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Bartniczka w latach 2019-2024

Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki
rodzinne na dzieci

175 157 129 117 107 71

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Trendy spowodowane sg m.in. skuteczng dziatalnoscia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bartniczce i wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.

Kulturai sport

Kultura

Kultura w Gminie Bartniczka stanowi istotny element Zzycia spotecznego i integracji mieszkarcéw.
Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie wokdt rozwijania aktywnosci lokalnej, kultywowania tradycji
regionalnych oraz promowania dziedzictwa kulturowego gminy. Wazng role w tym zakresie odgrywajg
liczne Swietlice wiejskie, funkcjonujgce w sotectwach: Igliczyzna, Komorowo, Jastrzebie, Nowe i Stare
Swierczyny, taszewo, Grazawy, Bartniczka, Radoszki i Samin. S one miejscem spotkan mieszkaricéw,
organizacji wydarzen kulturalnych, zaje¢ edukacyjnych, warsztatow oraz integracji spotecznosci
lokalnych.

Centralng instytucjg zycia kulturalnego jest Gminna Biblioteka Publiczna w Bartniczce, dziatajaca jako
samorzadowa instytucja kultury. Jej struktura obejmuje gtdwng siedzibe w Bartniczce oraz filie
biblioteczne w Radoszkach i Jastrzebiu. Biblioteka nie tylko udostepnia zbiory i promuje czytelnictwo,
ale rowniez petni funkcje osrodka animacji kultury, organizujac spotkania autorskie, konkursy literackie
i wydarzenia edukacyjne.

W gminie regularnie odbywajg sie wydarzenia o charakterze promocyjno-kulturalnym, z ktdrych
najwazniejszym jest Swieto Miodu pofaczone ze Zlotem Motocykli. Impreza ta promuje Gmine
Bartniczka oraz lokalne produkty, w szczegdlnosci midd i tradycje pszczelarskie. Wydarzeniu
towarzyszg dziatania prozdrowotne (m.in. akcja ,Stop boreliozie”), wystepy artystyczne dzieci,
mtodziezy i dorostych, prezentacje lokalnych organizacji (OSP, KGW, przedsiebiorcow) oraz liczne
atrakcje rekreacyjne i integracyjne. Gmina aktywnie uczestniczy takze w wydarzeniach zewnetrznych,
takich jak Dozynki Powiatowo-Gminne w Brzoziu. Na rzecz promocji gminy prowadzone s3 liczne
dziatania informacyjne i wizerunkowe, obejmujgce redagowanie zyczen, listdw gratulacyjnych,
projektowanie materiatdbw promocyjnych, publikowanie plakatéw oraz prowadzenie kampanii
medialnych. Dzieki temu Gmina Bartniczka systematycznie buduje pozytywny wizerunek miejsca
aktywnego, przyjaznego mieszkaricom i dbajgcego o zachowanie tradycji lokalnych.

Zauwazalne sg wahania liczby czytelnikéw Gminnej Biblioteki Publicznej w Bartniczce w ciggu roku.

Tabela 9 Czytelnicy w Gminnej Bibliotece Publicznej w Bartniczce w latach 2020-2024

Czytelnicy w ciggu roku 533 602 593 642 660
Czytelnicy na 1000 mieszkancow 115 130 128 140 145

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Sport, turystyka i rekreacja

Turystyka i rekreacja

Gmina Bartniczka to teren o wyjatkowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, idealny dla oséb
poszukujgcych wypoczynku w otoczeniu natury. Potozona na obszarze Pojezierza Brodnickiego, wsrdd
jezior i laséw, oferuje piekne krajobrazy, cisze i kontakt z naturg. To miejsce, gdzie mozna odpoczac z
dala od zgietku miasta, korzystajac z pieszych wedrédwek, wycieczek rowerowych czy obserwacji
przyrody. W samej Bartniczce i okolicznych wsiach znalez¢ mozna takze zabytkowe koscioty, dwory i
inne $lady historii, ktére uzupetniajg doswiadczenie wypoczynkowe. Dla spragnionych aktywnego
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wypoczynku — lasy, jeziora, $ciezki wiodace przez teren chroniony, a takze wydarzenia regionalne, takie
jak Swieto Miodu— wszystko to sprzyja zaréwno rekreacji, jak i poznaniu lokalnego dziedzictwa.

Sport

Samorzad konsekwentnie rozwija infrastrukture sportowa i podejmuje dziatania wspierajgce
aktywnos$¢ fizyczng mieszkancéw w kazdym wieku. Celem tych dziatan jest nie tylko promocja
zdrowego stylu zycia, ale rowniez integracja spotecznosci lokalnej oraz stworzenie warunkéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego.

Na terenie gminy funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ sitowni zewnetrznych, zlokalizowanych w
miejscowosciach: Gutowo, Radoszki, Bartniczka, Grazawy, taszewo, Nowe Swierczyny, Jastrzebie i
Komorowo. Infrastruktura ta umozliwia mieszkaricom podejmowanie aktywnosci ruchowej na
Swiezym powietrzu przez caty rok. Istotnym elementem zaplecza rekreacyjnego sg réwniez place
zabaw znajdujgce sie w niemal wszystkich sotectwach, co pozwala na aktywizacje najmtodszych
mieszkancow gminy i sprzyja rodzinnej integracji.

Gmina dysponuje takze szeregiem boisk sportowych, w tym kompleksem ,Orlik” w Bartniczce,
boiskiem do pitki noznej oraz boiskiem wielofunkcyjnym w Radoszkach, miniboiskem w taszewie oraz
boiskiem wielofunkcyjnym w Jastrzebiu. W Bartniczce dziata réwniez skatepark, stanowigcy atrakcyjng
przestrzen dla mtodziezy zainteresowanej sportami ekstremalnymi i rekreacyjnymi formami ruchu.

Wtadze gminy wspierajg aktywnos$¢ sportowg poprzez przyznawanie stypendiéw sportowych Wojta
Gminy Bartniczka dla wyrézniajgcych sie zawodnikdéw oraz stypendidw za wyniki w nauce. Ponadto
gmina wspotorganizuje i organizuje liczne zawody sportowe i rozgrywki pod patronatem Woijta,
promujgc tym samym rywalizacje fair play i zdrowa aktywnos¢ fizyczng wsrdd dzieci, mtodziezy i
dorostych.

Organizacje pozarzagdowe

Spotecznos¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscia w organizacjach
pozarzadowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Bartniczka w latach 2018-2024.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkanicow w gminie Bartniczka w
latach 2018-2024

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000 2,55 2,56 2,58 2,60 2,61 3,06 3,97
mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalny jest wzrost wskaznika w stosunku do 2018 r., co spowodowane jest malejacy liczba
mieszkancow i nieznacznie zwiekszajaca sie liczbg stowarzyszen i organizacji spotecznych, co obrazuje
ponizszy wykres.
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Woykres 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Bartniczka w latach 2018-2024

30 14 18

20 12 12 12 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przestawiono pordwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Bartniczka z innymi gminami
powiatu brodnickiego, powiatem brodnickim i wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

Wykres 11 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu brodnickiego i gmin wchodzacych w jego sktad
(2024 r.)

Zbiczno 7,52
Gérzno 5,97
Brodnica - gmina miejska 4,69
Brzozie 4,6
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 4,4
Bobrowo 4,34
powiat brodnicki 4,29
Bartniczka m——— 3 07
Jabtonowo Pomorskie 3,48
Swiedziebnia 3,3
Brodnica - gmina wiejska 2,8
Osiek 2,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Z powyzszego wykresu wynika, ze gmina Bartniczka charakteryzuje sie jednym z nizszym wskaznikéw
wsrdéd gmin powiatu brodnickiego.

Problemy spoteczne

W gminie Bartniczka mozna zaobserwowaé typowe problemy spoteczne dla gmin o podobnej
charakterystyce — mowa tu w szczegdlnosci o ubdstwie, bezrobociu, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosci czy wykluczeniu spotecznemu. Czes¢ z problemdéw
spotecznych jest rozwigzywania lub fagodzona poprzez dziatalno$¢ GOPS w Bartniczce. Istotnym
elementem dziatan prospotecznych w gminie jest aktywizacja, animacja, cyfryzacja i integracja
dedykowana osobom starszym.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Bartniczka odpowiada Komenda Powiatowa Policji w
Brodnicy, Komenda Powiatowa Pafstwowe] Strazy Pozarnej w Brodnicy. W gminie dziataja ochotnicze
straze pozarne: Grazawy, Bartniczka, Jastrzebie, Nowe Swierczyny, taszewo i Radoszki. W powiecie
brodnickim wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych (89,3%) jest wyzszy niz w
przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (76,5%) i dla Polski (69,8%).
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Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1411 ze zm.) jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania obywateli ze
szczegdlnymi potrzebami, ktdrzy sg narazeni na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawg
sektor publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktéra
zagwarantuje dostepnos$¢ podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnosé przez
stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwigzan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu
istniejgcych barier. Minimalne wymagania obejmujg zapewnienie w instytucjach publicznych:

— dostepnosci architektonicznej: zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢ wolne od
barier i zapewnia¢ mozliwos¢ poruszania sie po nich m.in. oséb na wdzku, oséb korzystajgcych
z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, oséb starszych, a takze oséb z wézkami
dzieciecymi, majgcych rdéine problemy z poruszaniem sie (windy, schody, korytarze, ciagi
piesze w budynku),

— dostepnosci cyfrowej: zostata ona kompleksowo uregulowana w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1440t.j.),

— dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie
zadania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim jezyku migowym dla oséb
niestyszacych, informacji w tekscie tatwym do czytania (ETR) - m.in dla oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzieki ktéremu
taka informacje moze udzwiekowi¢ osoba niewidoma — dostepnosé¢ w tym zakresie to takze
umozliwienie komunikacji z podmiotem w taki sposdb, jaki jest dogodny dla osoby ze
szczegblnymi potrzebami np. poprzez SMS czy przy uzyciu ustugi ttumaczenia migowego
online.

W instytucjach publicznych w gminie Bartniczka coraz wiekszg uwage przyktada sie do dostepnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to
infrastruktury budynkdéw publicznych, udogodnien, ktére mogg utatwi¢ komunikacje osobom ze
szczegblnymi potrzebami i narzedzi informatycznych utatwiajgcych korzystanie ze stron
internetowych. W Urzedzie Gminy Bartniczka dziata Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej tzw. e-PUAP. Jest to system, dzieki ktéremu mozna zatatwié¢ sprawy urzedowe przez
Internet. Funkcje platformy pozwalajg na tworzenie i szybkg obstuge dokumentéw elektronicznych. Za
pomoca profilu zaufanego mozna podpisywac swoja korespondencje i w szybkim tempie komunikowa¢é
sie z urzedem. Dostep do ustug Swiadczonych przez platforme e-PUAP nie ma ograniczen
geograficznych. Z platformy moze korzystac kazdy uzytkownik, ktéry ma dostep do Internetu i posiada
elektroniczny podpis kwalifikowany lub profil zaufany. W Urzedzie Gminy Bartniczka funkcjonuje
ustuga e-Doreczenia. Urzgd Gminy Bartniczka nie zapewnia dostepu do ustug ttumacza migowego.

Zarzadzanie kryzysowe

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wéjt. Do zadan wdjta
w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy oraz realizacji zadan z
zakresu planowania cywilnego. Wdjt na terenie gminy jest réwniez organem witasciwym do
zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy.
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Wsrod kompetencji Wdéjta mozna réwniez wyrdznic przeciwdziatania skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Swoje zadania wdjt
wykonuje przy pomocy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Gmina wspdtpracuje z
Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Brodnicy.

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina Bartniczka aktywnie wspétpracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Gmina
funkcjonuje w ramach:

— Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

— Stowarzyszenia , Lokalne Grupy Dziatania Pojezierze Brodnickie”

— Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Samorzgdowego ,Salutaris”

DIAGNOZA

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie tadem instytucjonalnym sprzyjajgcym realizacji zadan publicznych
— z wyraznym podziatem kompetencji miedzy Rade Gminy (organ stanowigco-kontrolny) a Wdjta
(organ wykonawczy) oraz zapleczem jednostek organizacyjnych w obszarach edukacji, kultury i pomocy
spotecznej. Stabilno$¢ organizacyjna przektada sie na zdolno$é do prowadzenia polityk sektorowych i
absorpcji srodkédw zewnetrznych, choé¢ rosngce koszty zadan oswiatowych i spotecznych wymagaja
coraz bardziej selektywnego i projektowego podejscia do wydatkow.

W sferze demograficznej gmina doswiadcza umiarkowanej, lecz systematycznej depopulacji —w latach
2018-2024 liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 175 oséb, przy utrzymujgcym sie ujemnym saldzie
migracji i okresowo ujemnym przyros$cie naturalnym. Struktura wieku pozostaje relatywnie korzystna
na tle kraju: wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym przy wcigz umiarkowanym obcigzeniu
demograficznym wskazuje, ze okno mozliwosci rozwojowych nie jest jeszcze zamkniete. Jednoczesnie
malejgce roczniki mtodziezy oraz rosnacy udziat grup 45+ potwierdzajg postepujacy proces starzenia,
co bedzie zwieksza¢ presje na oferte ustug zdrowotnych, opiekuriczych i transportowych oraz na
dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb senioréw. Rozproszone rozmieszczenie ludnosci z
koncentracjag w Bartniczce i Radoszkach implikuje koniecznos¢ wzmacniania funkcji centralnych i
poprawy dojazdéw z mniejszych sotectw.

Warunki mieszkaniowe ulegajg stopniowej poprawie — zaséb zwiekszyt sie o 71 lokali w latach 2019—-
2024 - jednak niski wskaznik mieszkan na 1000 mieszkancéw wzgledem otoczenia $wiadczy o
niedoborze substancji mieszkaniowej i potencjale do dalszej, planowej rozbudowy. Dla zahamowania
odptywu migracyjnego oraz przyciggania nowych mieszkancéw kluczowe bedzie réwnowazenie podazy
dziatek i mieszkan (zwtaszcza jednorodzinnych i dostepnych cenowo) z inwestycjami w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng, drogowg i cyfrowga oraz dbatosc¢ o fad przestrzenny.

System oswiatowy jest rozbudowany jak na skale gminy i obejmuje przedszkole oraz dwie szkoty
podstawowe. Wydatki na edukacje dynamicznie rosng, co odzwierciedla presje kosztowg, ale i wysitek
gminy na rzecz jakosci ksztatcenia. Wyniki egzaminu d&smoklasisty sg zréinicowane miedzy
przedmiotami i latami: w czesci lat przewagi odnotowano w jezyku angielskim, epizodycznie w
matematyce, stabsze rezultaty pojawiaty sie w jezyku polskim. Utrzymanie i poprawa wynikow wymaga
ukierunkowanego wsparcia dydaktycznego, dosprzetowienia oraz dziatarn wyréwnawczych dla uczniéw
z mniejszych sotectw.

Dostep do ustug zdrowotnych opiera sie przede wszystkim na zapleczu Brodnicy; w gminie funkcjonuje
punkt apteczny. Wskazniki zgonéw w ostatnich latach byty podwyzszone, co — przy jednoczesnym
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starzeniu demograficznym — wskazuje na potrzebe wzmacniania profilaktyki, programoéw
prozdrowotnych i dostepnosci transportu do Swiadczen specjalistycznych. W obszarze polityki
spotecznej widoczny jest korzystny trend spadku liczby beneficjentow pomocy i odbiorcow
sSrodowiskowego wsparcia, co moze wynikac ze wzrostu aktywnosci zawodowej oraz skuteczniejszego
adresowania potrzeb przez GOPS; jednoczesnie utrzymujg sie typowe wyzwania gmin wiejskich:
ubdstwo, bezrobocie cze$ciowe, niepetnosprawnosc i bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza.

Kapitat spoteczny wzmacniajg instytucje kultury i rozbudowana sie¢ swietlic wiejskich oraz aktywny
kalendarz wydarzen promocyjno-kulturalnych (m.in. Swieto Miodu). Biblioteka z filiami petni funkcje
centrum animacji czytelnictwa i edukacji, a liczba czytelnikéw rosnie. Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna (sitownie plenerowe, place zabaw, boiska, skatepark) tworzy gestg sie¢ lokalnych
przestrzeni aktywnosci, co sprzyja integracji i zdrowiu publicznemu. Organizacje pozarzadowe
rozwijajg sie wolno, lecz systematycznie — wskaznik NGO na 1000 mieszkaricow rosnie, cho¢ w ujeciu
porownawczym gmina nadal plasuje sie nizej niz cze$¢ sgsiadéw; potrzebne sg programy animacji i
mikrogranty wspierajace lideréw wiejskich.

Bezpieczenstwo publiczne utrzymuje sie na dobrym poziomie; wysoka wykrywalnos¢ przestepstw w
powiecie oraz gesta sie¢ OSP przektadajg sie na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw. System
zarzadzania kryzysowego funkcjonuje sprawnie z wspotpracg ze szczeblem powiatowym. W zakresie
dostepnosci ustug publicznych gmina wdraza rozwigzania cyfrowe (ePUAP, e-Doreczenia) i stopniowo
poprawia dostepnos¢ architektoniczng oraz informacyjno-komunikacyjng, cho¢ wcigz istniejg luki — np.
brak zapewnionych ustug ttumacza PJM — wymagajgce uzupetnienia w ramach obowigzkdéw
wynikajgcych z ustaw o dostepnosci.

Pod wzgledem przestrzenno-gospodarczym Bartniczka dysponuje atutami lokalizacyjnymi
wynikajgcymi z powigzan drogowych z Brodnicg i osrodkami regionalnymi (Torun, Bydgoszcz) oraz
walorami krajobrazowymi sprzyjajgcymi rekreacji i osadnictwu rozproszonemu. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje skoordynowanie rozwoju mieszkaniowego i ustugowego z infrastrukturg
techniczng oraz ochrona fadu i krajobrazu na terenach cennych przyrodniczo i rolniczo. Racjonalne
gospodarowanie przestrzenig — poprzez koncentracje nowych funkcji w miejscowosciach najlepiej
skomunikowanych i etapowe uruchamianie rezerw terenowych — bedzie warunkiem utrzymania
jakosci Srodowiska i kosztéw eksploatacji gminnej infrastruktury na akceptowalnym poziomie.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Bartniczka.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikéw
obrazujgcych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie gospodarka o typowo rolniczym profilu. Dominujgca funkcje w
strukturze gospodarczej petni rolnictwo, stanowigce podstawowe zrédto utrzymania znacznej czesci
mieszkancow. Na terenie gminy funkcjonuje kilkaset gospodarstw rolnych, z ktérych wiekszos¢ ma
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charakter indywidualny, a ich dziatalno$¢ koncentruje sie na produkcji roslinnej i hodowli zwierzat.
Wsrdd wiekszych podmiotéw rolnych wyrdznia sie Gospodarstwo Rolne Sp. z 0.0. w Komorowie oraz
Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna ,,Przysztoé¢” w Nowych Swierczynach. Z uwagi na rolniczy charakter
gminy, zasadniczymi dochodami samorzgdu sg podatek rolny oraz udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Uzupetnieniem rolnictwa sg dziatalnosci ustugowe, produkcyjne i przetwdrcze
zwigzane z obstugg lokalnego rynku. W Bartniczce funkcjonuje m.in. ubojnia ,,Rolmies”, Piekarnia GS
SCH, Producent Mebli ,,ANNA” oraz Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy , Kowalk”. W Grazawach
dziata firma ,Drewpol” specjalizujaca sie w obrébce drewna, a w Starych Swierczynach rozwijajg sie
zaktady mechaniczne, kotlarskie oraz hydrauliczno-$lusarskie. Istotng role w lokalnej gospodarce
odgrywa takze hodowla ryb, wykorzystujgca naturalne zasoby wodne okolicy. Jedynym typowo
przemystowym przedsiebiorstwem na terenie gminy jest Zaktad ,,GOTEC” w Jastrzebiu, ktéry stale
rozwija swojg infrastrukture i poszerza profil produkcji. Jego dziatalnos¢ stanowi wazny element
dywersyfikacji gospodarki gminy oraz potencjalny impuls do rozwoju otoczenia biznesowego. W
ostatnich latach obserwuje sie rowniez poczatki rozwoju sektora turystyczno-ustugowego, szczegdlnie
w zakresie bazy hotelowo-gastronomicznej. Powstajgce obiekty w Bartniczce majg na celu stworzenie
zaplecza dla rozwoju turystyki i rekreacji, co moze przyczynic sie do poszerzenia profilu gospodarczego
gminy.

Gospodarka gminy Bartniczka, oparta przede wszystkim na rolnictwie i drobnej przedsiebiorczosci,
stopniowo ulega dywersyfikacji. W perspektywie dtugofalowej kluczowe znaczenie bedzie miato
wspieranie przetwdrstwa rolno-spozywczego, rozwoju matych firm ustugowych oraz inicjatyw
zwigzanych z turystykg wiejskg i rekreacjg, co pozwoli na wzmocnienie lokalnego potencjatu
gospodarczego i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsrod podmiotéw z gminy Bartniczka zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2021-2024.

Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrdéd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Bartniczka w latach 2021-2024

| | | |

A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 19 19 19 19
B: Gérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0
C: Przetworstwo przemystowe 45 49 50 49
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare 4 4 4 4
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 0 0 0 0

dziafalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F: Budownictwo 90 99 98 102
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych,
wigczajac motocykle

H: Transport i gospodarka magazynowa 25 27 25 25
I: Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

73 71 73 72

gastronomicznymi > 6 6 >
J: Informacja i komunikacja 2 3 3 5
K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5 5 5 6
L: Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 3 3 4 4
M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 9 9 12 13
N: Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 7 9 10 10

wspierajaca
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O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe 7 7 7 7
zabezpieczenia spoteczne

P: Edukacja 7 7 8 8
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7 9 10 11
R: Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 4 4 4 4
SiT: Po.zc?sta’fa d2|a’faln.oslc ustugowa oraz gospodarstwa domowe 25 57 30 37
zatrudniajace pracownikéw

U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane z rejestru REGON pokazuja, ze w gminie Bartniczka w latach 2021-2024 najwiecej podmiotéw
gospodarczych dziatato w sektorze budownictwa oraz w handlu, co wskazuje na ich kluczowg role w
lokalnej gospodarce. Widoczny jest rowniez wzrost liczby firm w przetwérstwie przemystowym oraz w
branzach nowoczesnych, takich jak informacja i komunikacja czy dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa, co $wiadczy o stopniowej dywersyfikacji gospodarki. W sektorze zakwaterowania i
gastronomii odnotowano spadek liczby podmiotéw, co moze by¢ efektem trudnosci w tej branzy po
pandemii i zmian w ruchu turystycznym. Stabilny pozostaje udziat dziatalnosci zwigzanej z
administracjg publiczng, edukacjg i ochrong zdrowia, ktére petnig funkcje ustug podstawowych dla
mieszkancow. Wzrost liczby podmiotdw w sekcji pozostatych ustug wskazuje na rozwijajgce sie
zapotrzebowanie na réznorodne ustugi lokalne, zwigzane z codziennym zyciem mieszkancéw.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Bartniczka.

Wykres 12 Podmioty sektorow gospodarczych w ogdlnej liczbie podmiotow gospodarczych w gminie Bartniczka
w 2024 r. (%)

4,91%
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i

rybactwo

40,05% Przemyst i budownictwo

B Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku strukture podmiotédw gospodarczych w gminie Bartniczka zdominowata dziatalnos$¢ spoza
sektora rolnictwa, przemystu i budownictwa, co wskazuje na rosngcg role ustug w lokalnej gospodarce.
Udziat podmiotdw rolniczych pozostaje jednak istotny, co odzwierciedla wiejski charakter gminy.
Niewielki udziat przemystu i budownictwa sugeruje potrzebe wspierania dywersyfikacji gospodarki
oraz tworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi matych firm produkcyjnych i ustugowych.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotdw gospodarczych w gminie Bartniczka w podziale na sektory
wtasnosciowe w 2024 r.
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Wykres 13 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Bartniczka (2024 r.)

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza 301
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 29
spotki handlowe 26

sektor publiczny 7
Spétdzielnie 2

0 50 100 150 200 250 300 350
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku w gminie Bartniczka dominowaty podmioty z sektora prywatnego, co Swiadczy o
przedsiebiorczo$ci mieszkaricéw i lokalnym charakterze gospodarki. Udziat sektora publicznego byt
niewielki, co jest typowe dla gmin o przewadze drobnej dziatalnosci gospodarczej. Struktura ta
wskazuje na potrzebe dalszego wspierania mikro- i matych przedsiebiorstw oraz tworzenia
sprzyjajacych warunkow dla rozwoju lokalnej inicjatywy gospodarczej.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg gminy Bartniczka.

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w gminie Bartniczka w latach 2020-2024

Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 1000 70 73 78 81 85
mieszkancow

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkaricow w gminie Bartniczka w
latach 2020-2024

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na 56 59 64 65 66
1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg w gminie Bartniczka w latach 2020-2024

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza

261 272 292 296 301

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2020-2024 w gminie Bartniczka odnotowano systematyczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, zaréwno w ujeciu
bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskazniki te Swiadczg o rosngcej aktywnosci
ekonomicznej mieszkanicow i stopniowym wzmacnianiu lokalnej przedsiebiorczosci. Trend wzrostowy
potwierdza pozytywne kierunki rozwoju gospodarczego gminy, jednak dla jego utrzymania konieczne
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jest dalsze wspieranie inicjatyw lokalnych oraz poprawa warunkéw dla rozwoju matych firm i
samozatrudnienia. Na rozwdj podmiotdw gospodarczych w gminie ma wptyw dostepnos¢ srodkéw od
zewnetrznych zrédet finansowania na ich powstanie i rozwdj. Ponizej przedstawiono jak wskaznik
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
ksztattuje sie dla gminy Bartniczka na tle innych gmin powiatu brodnickiego i dla powiatu brodnickiego.

Wykres 14 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu brodnickiego i gmin wchodzacych w jego skfad
(2024 7r.)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w gminie Bartniczka byt
nizszy niz srednia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ale zblizony do wartosci obserwowanych
w innych gminach powiatu brodnickiego. Oznacza to, ze poziom przedsiebiorczosci w Bartniczce
odpowiada regionalnym uwarunkowaniom obszaréow wiejskich. Jednoczesnie wskazuje to na potencjat
do dalszego rozwoju lokalnej aktywnosci gospodarczej, szczegblnie w zakresie ustug i drobnego
rzemiosta.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochoddw i wydatkéw gminy Bartniczka w latach
2020-2024.

Wykres 15 Dochody i wydatki ogétem gminy Bartniczka w latach 2020-2024 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres wskazuje, ze dochody gminy Bartniczka byty nizsze niz wydatki z budzetu w latach 2023-2024.
W latach 2020-2024 dochody i wydatki gminy Bartniczka wykazywaty tendencje wzrostowg, co
odzwierciedla zaréwno rosngce potrzeby rozwojowe gminy, jak i zwiekszajgce sie mozliwosci
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finansowe samorzadu. Zachowanie wzglednej rownowagi miedzy dochodami a wydatkami wskazuje
na stabilne zarzadzanie finansami publicznymi.

Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach
2019-2024 oraz pordownanie wartosci za 2024 r. w stosunku do pozostatych gmin powiatu
brodnickiego, powiatu brodnickiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Bartniczka w latach 2019-2024

Dochody na 1 mieszkarica (zf) 5121,82 5 585,09 6 069,39 7425,88 | 7391,42 | 7399,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W powyzszej tabeli zaobserwowac mozna znaczacy wzrost wysokosci dochodéw gminy Bartniczka w
przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2024 r. w poréwnaniu do 2019 .

Tabela 16 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkaica w gminie Bartniczka w 2024 w poréwnaniu do gmin
powiatu brodnickiego, powiatu brodnickiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Osiek 9924,08

Brzozie 9 695,36
Jabtonowo Pomorskie 9523,79
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 8822,26
Bobrowo 8 685,94

Gorzno 8047,19

Powiat brodnicki 8 008,29
Swiedziebnia 7 823,22
Brodnica — gmina miejska 7 466,62
Bartniczka 7 399,94
Brodnica — gmina wiejska 7 388,29
Zbiczno 6 880,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 dochody gminy Bartniczka w przeliczeniu na 1 mieszkanca systematycznie rosty,
co $wiadczy o poprawie kondycji finansowej samorzadu i zwiekszaniu jego potencjatu inwestycyjnego.
W 2024 roku poziom dochoddéw na mieszkanca byt zblizony do sredniej dla powiatu brodnickiego, cho¢
nizszy od wartosci notowanych w wiekszosci gmin o silniejszej bazie gospodarczej. Wskazuje to na
stabilng, lecz umiarkowang sytuacje finansowg gminy oraz potrzebe dalszego wzmacniania zrédet
dochoddw wtasnych, m.in. poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczgce liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Bartniczka w latach 2020-2024.



Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030

Woykres 16 Liczba bezrobotnych w gminie Bartniczka w latach 2020-2024

150
100
81
57 60 53 e
) -
O s wmw
2020 2021 2022 2023 2024
B mezczyzni kobiety

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalny jest spadek poziomu bezrobocia. W analizowanych okresie liczba bezrobotnych wsréd
kobiet byta wieksza niz u mezczyzn. Ponizej przedstawiono dane dotyczace bezrobocia w gminie
Bartniczka w poréwnaniu do innych gmin powiatu brodnickiego i dla powiatu brodnickiego (stan na
31.12.2024 r.).

Tabela 17 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu brodnickiego i w powiecie brodnickim — stan na
31.12.2024 .

Zbiczno 5,08
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 4,80
Osiek 4,80
Jabtonowo Pomorskie 4,79
Bobrowo 4,71
Brodnica — gmina miejska 4,33
powiat brodnicki 4,21
Swiedziebnia 4,13
Brzozie 3,74
Bartniczka 3,71
Brodnica — gmina wiejska 3,39
Goérzno 2,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wskaznik procentowy udziatu liczby oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym
w gminie Bartniczka ksztattuje sie na poziomie jednym z nizszych wsréd wszystkich gmin powiatu
brodnickiego. Gmina Bartniczka wspétpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Brodnicy realizujac
programy majgce na celu aktywizacje oséb bezrobotnych. Potwierdza to, ze gmina jest potencjalnie
atrakcyjnym miejscem do osiedlania sie réwniez dla ludzi mtodych.

Warto zauwazyé, ze coraz wieksza grupa mieszkancéw — zwtaszcza mtodszych rocznikéw — taczy zycie
w gminie z zatrudnieniem poza jej granicami. Gmina Bartniczka zyskuje na znaczeniu jako miejsce
zamieszkania dla oséb pracujacych zdalnie lub dojezdzajgcych do pracy w Brodnicy, Grudzigdzu czy
Toruniu. Zjawisko migracji wahadtowej i pracy zdalnej, opisywane m.in. w raportach Instytutu Badan
Strukturalnych oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego, jest dzi$ powszechne w catym kraju i
szczegOlnie czesto dotyczy mtodych ludzi, ktdrzy wybierajg miejsca zamieszkania zapewniajgce wysoka
jakos¢ zycia przy zachowaniu dostepnosci do rynku pracy. Gmina Bartniczka wpisuje sie w ten trend,
oferujgc spokojne, dobrze skomunikowane otoczenie. Co wiecej, mozliwo$¢ zamieszkiwania w
mniejszych miejscowosciach i pracy zdalnej zostata trwale utrwalona po pandemii COVID-19, co
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potwierdzajg dane m.in. z raportu ,Praca zdalna po pandemii” (PARP, 2023). Trend ten wzmacnia
argument, ze gmina Bartniczka — mimo lokalnych ograniczen ofert pracy — moze przyciggac¢ osoby
aktywne zawodowo, podnoszac tym samym swéj potencjat demograficzny i spoteczny. Chod
bezrobocie wsrdd osdb bez kwalifikacji pozostaje wyzwaniem, to wtasnie wzmocnienie infrastruktury
gospodarczej i ustugowej, a takie dalsze wspieranie elastycznych form zatrudnienia, moze by¢
odpowiedzig na te potrzeby.

DIAGNOZA

Gospodarka gminy Bartniczka ma wyraznie rolniczy profil, z silnym udziatem indywidualnych
gospodarstw oraz podmiotéw przetwarzajgcych lokalne surowce rolne i drzewne. Rdzen aktywnosci
tworzg gospodarstwa rodzinne oraz kilka wiekszych podmiotéw rolnych (m.in. w Komorowie i Nowych
Swierczynach), ktére stabilizujg popyt na ustugi okotorolnicze. Uzupetnieniem sg mate firmy w
branzach: przetwérstwo (mieso, piekarnictwo, meblarstwo, obrdbka drewna), ustugi warsztatowe i
serwisowe, a takze pojedyncze przedsiebiorstwa przemystowe, w tym zaktad w Jastrzebiu, ktory petni
funkcje kotwicy dla lokalnego rynku pracy i dywersyfikacji struktury gospodarcze;j.

Dynamika przedsiebiorczosci jest dodatnia. W latach 2020-2024 wzrosta liczba podmiotédw wpisanych
do REGON (z 70 do 85 na 1000 mieszkarncdw) oraz liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ (z
261 do 301; 5666 na 1000 mieszkaricow). Najsilniej reprezentowane sg budownictwo i handel,
zauwazalny jest tez wzrost w przetworstwie, ustugach profesjonalnych oraz w informatyce i finansach,
co $wiadczy o stopniowej dywersyfikacji. Jednoczes$nie udziat zakwaterowania i gastronomii pozostaje
niski i podatny na wahania popytu, a skala przemystu — poza nielicznymi wyjgtkami — jest niewielka,
co ogranicza baze podatkows i liczbe miejsc pracy o wyzszej produktywnosci.

Rynek pracy jest relatywnie stabilny: udziat bezrobotnych w populacji w wieku produkcyjnym nalezy
do nizszych w powiecie brodnickim. Zrédtem tej stabilnoéci jest ,szeroki” rynek pracy w Brodnicy i w
wiekszych osrodkach (Torun, Grudzigdz), ktéry w potaczeniu z rosngcg akceptacjg pracy zdalnej
umozliwia mieszkanncom fgczenie zycia w gminie z zatrudnieniem poza jej granicami. Zjawisko
dojazdéw wahadtowych i pracy zdalnej zwieksza atrakcyjnos¢ osiedlericzg gminy mimo ograniczonej
lokalnie podazy miejsc pracy, ale réwnoczes$nie rodzi potrzebe inwestycji w infrastrukture cyfrows,
transportowsq i ustugi publiczne w najblizszych miejscowosciach centralnych.

Finanse publiczne wykazujg trend wzrostowy po stronie dochoddw i wydatkédw, a dochody na
mieszkanca rosng systematycznie (2019-2024), ksztattujac sie blisko Sredniej powiatowej. Oznacza to
umiarkowanie stabilng pozycje fiskalng, lecz wciaz nizszg niz w gminach o bardziej zdywersyfikowanej
gospodarce. Dalsze wzmacnianie dochodéw wtasnych bedzie zalezeé od podniesienia wartosci dodanej
w fancuchach rolnych (przetwérstwo, konfekcjonowanie, logistyka krétkich taricuchow dostaw),
rozwoju mikro- i matych firm ustugowych oraz skutecznego pozyskiwania srodkdw zewnetrznych na
infrastrukture i uzbrojenie terendéw.

Profil sektorowy gminy — rolnictwo + budownictwo + handel — jest adekwatny do wiejskiego
charakteru, ale podatny na wahania koniunktury i sezonowos¢. Kluczowe szanse rozwojowe lezg w: (1)
przetworstwie rolno-spozywczym i drzewnym (w tym chtodnictwo, sortowanie, pakowanie,
dystrybucja), (2) ustugach dla rolnictwa i lesnictwa (serwis, sktady, warsztaty), (3) mikro-logistyce i
magazynowaniu obstugujgcym Brodnice i otoczenie, (4) ustugach profesjonalnych i ,biatych
kotnierzykach” pracujacych zdalnie, wymagajgcych niewielkich, dobrze wyposazonych przestrzeni
biurowych/coworkingowych, oraz (5) stopniowo rozwijanej ofercie turystyczno-rekreacyjnej o
kameralnej skali. Atutem jest dostepnos$é¢ komunikacyjna do Brodnicy i osrodkéw regionalnych;
warunkiem wykorzystania tej przewagi pozostaje koncentracja nowych stref aktywnosci przy gtéwnych
ciggach drogowych i ich etapowe uzbrajanie.
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Najwazniejsze bariery to: ograniczona skala przemystu i ustug wyzszych, niska gestos¢ ekosystemu
innowacji i kooperacji B2B, rozproszona struktura osadnicza podbijajgca jednostkowe koszty
infrastruktury, a takze wrazliwos¢ finansdw gminy na koszty zadan oswiatowych i spotecznych. Z
punktu widzenia polityki gospodarczej konieczne jest: zapewnienie ,gotowosci inwestycyjnej”
wybranych terenéw (plan miejscowy, dostep do wod-kan, energia, dojazd), uproszczenie sciezek
administracyjnych dla MSP, program mikrograntéw i doradztwa dla startujacych firm oraz wsparcie
projektéw kooperacyjnych w tancuchach rolno-spozywczych i drzewnych (wspdlne magazyny,
chtodnie, centra dystrybucyjne).

Podsumowujac, gospodarka Bartniczki jest na etapie stopniowej dywersyfikacji — z utrzymaniem
silnego rdzenia rolniczego i rosngcym segmentem ustug oraz przetwdrstwa. Kierunki dziatarn powinny
koncentrowac sie na zwiekszaniu wartosci dodanej lokalnych surowcéw, budowie matej infrastruktury
logistyczno-magazynowej, tworzeniu przyjaznego srodowiska dla mikroprzedsiebiorcow i
freelanceréw oraz na selektywnym przygotowaniu terendéw inwestycyjnych. Tak ukierunkowana
polityka gospodarcza, skoordynowana z inwestycjami w infrastrukture techniczng i cyfrowa, umozliwi
wzmocnienie bazy podatkowej, utrzymanie niskiego bezrobocia i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy w horyzoncie najblizszych lat.

1.3 Sytuacja przestrzenna

-
[ >

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Bartniczka.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter lesny gminy.
Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury technicznej, débr kulturowych
i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna

Gmina Bartniczka zlokalizowana jest w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
powiecie brodnickim.

Rysunek 1 Lokalizacja gminy Bartniczka na planie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne
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Gmina Bartniczka sasiaduje z gminami wiejska Brodnica, Gérzno, Brzozie i Swiedziebnia (z terenu
powiatu brodnickiego) i gming Lidzbark (z terenu powiatu dziatdowskiego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim). Pod wzgledem administracyjnym gmina Bartniczka sktada sie z 13 sotectw:
Koziary, Igliczyzna, Swierczynki, Samin, Stare Swierczyny, Nowe Swierczyny, Gutowo, taszewo,
Komorowo, Grazawy, Jastrzebie, Radoszki i Bartniczka.

Rysunek 2 Lokalizacja gminy Bartniczka na planie powiatu brodnickiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Catkowita powierzchnia gminy Bartniczka wynosi 83,56 km?2.
Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Bartniczka.

Rysunek 3 Potozenie komunikacyjne gminy Bartniczka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps
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Gmina Bartniczka jest stosunkowo dobrze skomunikowana dzieki drodze wojewdédzkiej 544 i sieci drég
gminnych/powiatowych, co umozliwia powigzanie z osrodkami miejskimi (np. z siedzibg powiatu —
Brodnica). Jednakze infrastruktura komunikacyjna wymaga dalszego rozwoju — zaréwno w zakresie
jakosci nawierzchni lokalnych drog, jak i infrastruktury towarzyszacej (chodniki, oswietlenie, parkingi).

Dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy Bartniczka zachowaty sie nieliczne obiekty o wysokiej wartosci historycznej,
architektonicznej i kulturowej, Swiadczgce o dtugiej tradycji osadniczej regionu. W rejestrze zabytkow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ujeto trzy obiekty sakralne, bedgce wyjgtkowymi przyktadami
drewnianej architektury religijnej pétnocnej Polski.

Tabela 18 Zabytki ujete w Rejestrze zabytkdw nieruchomych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Grazawy Koscidt parafialny p.w. Sw. Marcina
Koscidt parafialny p.w. Nawiedzenia NMP i Btogostawionego Stefana Wincentego
Jastrzebie Frelichowskiego

Radoszki Kosciot parafialny p.w. sw. Wawrzynca i Mikotaja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.torun.wkz.gov.pl
Ponizej opisano najbardziej warto$ciowe obiekty zabytkowe w gminie Bartniczka.

Kos$ciot pw. sw. Marcina w Grgzawach

Najstarszy i najcenniejszy zabytek na terenie gminy Bartniczka. Swigtynia wzniesiona zostata w 1752
roku w konstrukcji zrebowej, na planie prostokata, z tréjbocznie zamknietym prezbiterium i wiezg od
frontu. Jest to typowy przyktad drewnianego budownictwa sakralnego ziemi dobrzynskiej,
charakteryzujacy sie prostotg formy i tradycyjnym, wiejskim charakterem. Wnetrze zdobi barokowo-
klasycystyczne wyposazenie — ottarz gtdwny, ambona i chrzcielnica z XVIII wieku. Wokét kosciota
znajduje sie cmentarz przykoscielny otoczony kamiennym murem oraz wolno stojgca drewniana
dzwonnica. Obiekt zachowat swéj historyczny uktad przestrzenny i petni funkcje parafialng do dzis.

Kosciot pw. Sw. Wawrzyrica i Sw. Mikotaja w Radoszkach

Koscidt z poczatku XVIII wieku (1717 r.), rdwniez o konstrukcji drewnianej, nalezgcy do najstarszych
obiektéw sakralnych w regionie brodnickim. Jest to niewielka, jednonawowa swigtynia z prezbiterium
zamknietym tréjbocznie i wiezg o konstrukcji stupowej. Wyréznia sie harmonijnymi proporcjami i
autentycznym wystrojem wnetrza, w tym ottarzem gtéwnym z rokokowymi elementami oraz
zabytkowymi rzezbami sSwietych. Kosciét w Radoszkach stanowi cenny przyktad wiejskiego
budownictwa drewnianego o charakterze sakralnym, zachowany w niemal niezmienionej formie od
XVIIl wieku.

Ko$ciét pw. Nawiedzenia NajSwietszej Maryi Panny w Jastrzebiu

Swiatynia wzniesiona w XIX wieku, takze w konstrukcji drewnianej, reprezentujaca pdzniejsze etapy
rozwoju regionalnego budownictwa sakralnego. Kosciét zachowat typowg dla epoki forme z wiezg
frontowg i skromnym, lecz stylowym wyposazeniem wnetrza. Otoczony jest starymi drzewami i niskim
ogrodzeniem, tworzgc malowniczy zespdét o duzych walorach krajobrazowych. Obiekt pozostaje w
dobrym stanie technicznym i petni funkcje liturgiczne, stanowigc istotny element tozsamosci lokalnej.
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Pozostate obiekty o wysokiej wartosci historycznej i kulturowej

Dwor i park w Sokotowie

Dwor w Sokotowie pochodzi z przetomu XIX i XX wieku i stanowi przyktad architektury rezydencjonalnej
ziemianstwa kujawsko-dobrzynskiego. Budynek wzniesiono w stylu eklektycznym, z elementami
klasycyzmu i neorenesansu. Otacza go park krajobrazowy o powierzchni ok. 1,5 ha, z uktadem alei,
starodrzewem oraz stawem. W parku rosnie kilka okazatych debéw o cechach pomnikéw przyrody.
Zatozenie dworsko-parkowe w Sokotowie zachowato swdj historyczny charakter i stanowi cenny
przyktad XIX-wiecznej architektury wiejskiej.

Dzwonnica przykoscielna w Grqzawach

Wolno stojgca drewniana dzwonnica z XVIII wieku towarzyszaca kosciotowi Sw. Marcina w Gragzawach.
Zostata wykonana w konstrukcji stupowej, kryta gontem i zachowata oryginalny dzwon ludwisarski.
Wraz ze $wigtynig i otoczeniem cmentarnym tworzy unikalny, kompletny zespét sakralny o duzych
walorach architektonicznych i krajobrazowych.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Bartniczka obowigzuje system mieszany (workowo — pojemnikowy) zbiérki odpadow
komunalnych. Mieszkancy gminy Bartniczka mogg odda¢ nieodptatnie odpady do funkcjonujacego
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK -u) w Bartniczce. Przyjmowane sg
bezptatnie frakcje selektywnie zbieranych odpadédw komunalnych, pochodzace wytgcznie z
gospodarstw domowych, dostarczone przez mieszkaricéw gminy Bartniczka, ktorzy ztozyli

stosowng deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do punktu
przyjmowane sg nastepujgce rodzaje odpaddéw:

— odpady wielkogabarytowe tj. meble, kanapy, fotele, szafki, dywany, wyktadziny, zlewy, wanny,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny tj. telewizory, monitory komputerowe, komputery,
radioodbiorniki, inny sprzet audio-wideo, chtodziarki, zamrazarki, inny sprzet AGD,

— tworzywa sztuczne i metale tj. wszelkie opakowaniaiinne elementy z tworzyw sztucznych wraz
z opakowaniami wielomateriatowymi,

— opakowania z kartonu i papieru oraz wszelkiego rodzaju makulatura (prasa, ksigzki),

— odpady budowlane i rozbiérkowe pochodzgce z remontdw oraz innych robét budowlanych
wykonywanych we wtasnym zakresie na wykonanie, ktérych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe lub na wykonanie, ktérych nie jest wymagane zgtoszenie do
administracji budowlano — architektonicznej w ilo$ci nie wiekszej niz 1 tona rocznie,

— odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpaddéw komunalnych (chemikalia, farby,
opony) — dotyczy tylko wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Wszystkie zmieszane odpady komunalne oraz bioodpady z gminy Bartniczka trafiajg bezposrednio do
Instalacji Komunalnej w Lipnie. Do gospodarki odpadami nalezy zaliczy¢ réwniez kwestie utylizacji
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Bartniczka dysponuje czynng siecig rozdzielczg wodociggdw oraz kanalizacyjna.
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Sie¢ wodociggowa

System zaopatrzenia w wode na terenie gminy Bartniczka zostat zaprojektowany tak, aby zapewnic
ciggtos¢ dostaw i odpowiednie ci$nienie w sieci rowniez w sytuacjach awaryjnych. Sie¢ wodociggowa
wyposazona jest w zasuwy umozliwiajgce elastyczne przetgczanie zrédet zasilania i pobdr wody z
réznych ujeé¢ — w zaleznosci od potrzeb, gtdéwnie z wodociggdw w Grazawach i Radoszkach.

Gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w wode dla gminy jest ujecie w Grgzawach, ktére wykorzystuje trzy
studnie gtebinowe zlokalizowane na terenie gminy Bartniczka. Z kolei ujecie w Radoszkach petni
funkcje pomocniczg i obstuguje potnocno-wschodnig czesé gminy.

W grudniu 2025 r. zostata oddana do uzytkowania stacja uzdatniania wody w Jastrzebiu, na ktérej
zlokalizowane s3 2 studnie.

Oprdcz wodociggu grupowego funkcjonuja rdwniez lokalne wodociagi zagrodowe, z ktdrych korzystajg
pojedyncze gospodarstwa lub niewielkie skupiska zabudowy. Pozostata czes¢ mieszkancow,
szczegblnie na terenach rozproszonych, czerpie wode z indywidualnych studni kopanych znajdujgcych
sie na posesjach prywatnych.

Wykres 17 Osoby korzystajgce z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkaricow powiatu brodnickiego,
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (2024 r.)

Brodnica - gmina miejska 99,90%
Brzozie 97,30%
Osiek 97,20%
Zbiczno 96,60%
Brodnica - gmina wiejska 95,70%
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 95,70%
powiat brodnicki 95,20%
Jabtonowo Pomorskie 93,10%
Bobrowo 91,90%
Gorzno 89,40%
Bartniczka mee———————— 35 10%
Swiedziebnia 83,90%

75,00% 80,00% 85,00% 90,00% 95,00% 100,00% 105,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dla gminy Bartniczka odnotowano drugi najnizszy wskaznik sposréd wszystkich gmin powiatu
brodnickiego.
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Sie¢ kanalizacyjna

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej w gminie wynosi 53,5 km. Na terenie gminy Bartniczka
funkcjonuje kanalizacja cisnieniowa i grawitacyjna.

Wykres 18 Osoby korzystajgce z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkarnicow w powiecie brodnickim,
wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (2024 r.)

Brodnica - gmina miejska 98,10%
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 70,80%
powiat brodnicki 64,00%
Jabtonowo Pomorskie 59,70%
Bartniczka mee————sss————— 55 0%

Brodnica - gmina wiejska 45,70%

Zbiczno 42,90%

Bobrowo 42,30%
Gérzno 40,20%
Brzozie 40,20%
Osiek 38,50%
Swiedziebnia 23,60%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Analizowany wskaznik dla gminy Bartniczka jest nizszy niz dla powiatu brodnickiego.

Obserwuje sie réwniez inwestycje w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Przydomowe oczyszczalnie
finansowane sg ze srodkéw wtasnych gminy. Gmina posiada oczyszczalnie Sciekdéw w Bartniczce.

Zaopatrzenie w ciepto

Gmina Bartniczka nie posiada scentralizowanego systemu cieptowniczego. Zapotrzebowanie na ciepto
wykorzystane do ogrzewania budynkéw oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej obiektéw
mieszkalnych i gospodarczych jest zaspokajane dzieki wykorzystaniu:
— kottowni lokalnych opalanych weglem kamiennym, olejem opatowym oraz biomasg
zaopatrujgce w ciepto obiekty funkcjonalne wykorzystywane pod dziatalno$¢ gospodarczg,
— kottowni zlokalizowanych na terenie obiektdw uzytecznosci publicznej, w tym
administracyjnych oraz placéwek o$wiatowo-wychowawczych,
— indywidualnych zrddet ciepta funkcjonujacych w obrebie mieszkalnictwa jednorodzinnego
zasadniczo o mocy do 20 kW.

Na terenie gminy wystepujg instalacje OZE produkujace ciepto. Sg to kotty na biomase (drewno)
stuzgce do produkcji ciepta na cele grzewcze i przygotowania cieptej wody uzytkowej, kolektory
stoneczne do przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz pompy ciepta pracujgce w zaréwno w
instalacjach centralnego ogrzewanie jak i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Sie¢ gazowa

Gmina Bartniczka dotychczas nie jest wyposazona w system gazowy i nie jest podfgczona do sieci
magistralnej. Jedyng miejscowoscig na terenie gminy, w ktérej funkcjonuje sie¢ gazowa jest Jastrzebie.
Pozostali mieszkancy zaopatrujg sie w gaz ptynny z rozlewni w Brodnicy. Wobec braku powszechnie
dostepnej sieci gazu przewodowego, mieszkaicy gminy w dalszym ciggu korzystajg gtéwnie z gazu
propan-butan dystrybuowanego w butlach.
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Ponizej zaprezentowano poréwnanie gmin powiatu brodnickiego, powiatu brodnickiego i
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod katem % mieszkarncow korzystajgcych z sieci gazowej w
2024 .

Wykres 19 Osoby korzystajagce z sieci gazowej w ogdlnej liczbie mieszkanicédw powiatu brodnickiego,
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (2024 r.)

wojewddztwo kujawsko-pomorskie 45,40%
Brodnica - gmina miejska 14,30%
powiat brodnicki 5,90%
Brodnica - gmina wiejska 4,80%
Osiek 2,00%

Bartniczka =™ 0,90%
Bobrowo 0,30%
Zbiczno = 0,00%
Brzozie 0,00%
Gorzno | 0,00%
Jabtonowo Pomorskie = 0,00%
Osiek  0,00%
Swiedziebnia | 0,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Bartniczka jako jedna z 2 gmin powiatu brodnickiego nie posiada sieci gazowej. Cze$¢ posiada
Jastrzebie

Sie¢ elektroenergetyczna

Przez teren gminy Bartniczka przebiegajg napowietrzne linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia:
220 kV (na odcinku Olsztyn 1 — Wtoctawek Azoty) oraz 110 kV (linie relacji Brodnica Podgorz — Lidzbark
Welski i Brodnica Podgdrz — Nowe Miasto Lubawskie). Dystrybucja energii elektrycznej do odbiorcow
odbywa sie za posrednictwem linii Sredniego napiecia 15 kV, gtdwnie napowietrznych, zasilajgcych
lokalne stacje transformatorowe 15/0,4 kV.

Obecnosc linii wysokiego napiecia stanowi istotne ograniczenie w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy. W pasach technologicznych o szerokosci okoto 50 metréw nie dopuszcza sie lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej, co wptywa na mozliwosci inwestycyjne i uzytkowanie gruntéw. Dodatkowo
linie te negatywnie oddziatujg na walory krajobrazowe, szczegdlnie w rejonach o wysokiej wartosci
przyrodniczej, takich jak obszary Gérzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego.

Na terenie gminy funkcjonujg cztery elektrownie wiatrowe — trzy o mocy 2 MW kazda oraz jedna o
mocy 0,8 MW. Mimo ich obecnosci, udziat odnawialnych Zrédet energii w ogdélnym bilansie
energetycznym gminy pozostaje niewielki, co wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju tego sektora,
zwtaszcza w zakresie energetyki stonecznej i prosumenckie;j.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepnos$é mieszkarncéw gminy Bartniczka do infrastruktury telekomunikacyjnej systematycznie sie
poprawia. Sie¢ przewodowa telekomunikacyjna obejmuje teren catej gminy. Dzieje sie tak za sprawg
rozwoju telefonii komorkowej. Praktycznie caty obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich
funkcjonujagcych w Polsce operatoréw sieci komérkowej. Rozwija sie réwniez rynek ustug
informatycznych, tj. transmisja danych i dostep do sieci internetowe]. Dalszy rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie
do Internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie gminy.
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Procesowi temu powinny towarzyszy¢ dziatania zwigzane z uswiadamianiem i edukacjg mieszkancéw
jak korzystac z ustug i technologii informacyjnych, zwtaszcza w grupie wiekowej oséb 50+. Staty dostep
do Internetu szerokopasmowego posiada cata gmina, a zwtaszcza placowki uzytecznosci publicznej.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w gminie okresla Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bartniczka. Estetyka przestrzeni publicznej jest na
stosunkowo wysokim poziomie. Gmina przystgpita rowniez do opracowania Planu Ogdlnego. W gminie
zauwazalny jest wzrost liczby wyznaczonych dziatek budowlanych oraz wydawanych decyzji
administracyjnych w zakresie nowych inwestycji, co pokazujg ponizsze tabele.

Tabela 19 Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie nowych inwestycji w gminie Bartniczka w latach
2020-2025

2020 45
2021 53
2022 40
2023 45
2024 64
2025 Do 17 11.2025- 92 decyzje

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 20 Liczba nowo wydzielonych dziatek budowlanych w gminie Bartniczka w latach 2020-2025

2020
2021
2022
2023
2024
2025

Zrédto: opracowanie wtasne

NfOlLnwlo|u,

Zauwazalny wzrost liczby nowo wydzielanych dziatek budowlanych, powstatych w wyniku podziatéw
dziatek rolnych, w potaczeniu z rosnaca liczbg wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, stanowi
wyrazny wskaznik intensyfikacji ruchu inwestycyjnego na terenie gminy. Zjawisko to Swiadczy o
rosngcym zainteresowaniu przeksztatcaniem gruntéw rolnych na cele budownictwa mieszkaniowego,
co z kolei moze by¢ efektem atrakcyjnosci lokalizacji, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz
zwiekszonego zapotrzebowania na tereny pod zabudowe jednorodzinna.

Wzmozona aktywno$é w zakresie podziatéw geodezyjnych oraz planistycznych decyzji inwestycyjnych
odzwierciedla dynamiczne procesy urbanizacyjne i moze wskazywa¢ na potrzebe aktualizacji
dokumentéw planistycznych, rozwoju infrastruktury technicznej oraz podejmowania dziatan
strategicznych w zakresie zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego.

Mobilnosé

Z perspektywy dostepnosci komunikacyjnej, gmina Bartniczka nalezy do obszaréw o charakterze
peryferyjnym — znajduje sie ok. 10 km od miasta powiatowego Brodnica (czyli okoto 15 minut jazdy
samochodem), ale znacznie dalej od duzych osrodkéw regionalnych (ok. 75 km do Torun; ok. 120 km
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do Bydgoszcz). W dodatku, cho¢ przez teren gminy przebiega linia kolejowa nr 208, to przewozy
osobowe nie sg realizowane, co oznacza, ze mieszkancy nie majg bezposredniego dostepu do potaczen
kolejowych w granicach gminy.

Podstawowym srodkiem transportu jest ruch drogowy — uktad drég wojewddzkich (gtéwna os: droga
wojewddzka nr 544) oraz drogi powiatowe i gminne fgczace sotectwa, gospodarstwa, lasy i jeziora. Sie¢
ta umozliwia dojazdy codzienne (praca, szkota), ale ograniczenia infrastrukturalne (np. ograniczona
liczba sciezek rowerowych, brak zorganizowanego publicznego transportu gminnego) wyraznie
wptywajg na mobilnosé w gminie. W zakresie transportu publicznego — gmina nie dysponuje wiasnym
systemem transportu zbiorowego w scistym sensie. Obstuge kursdw zapewniajg gtéwnie przewoznicy
prywatni, a trasy wewnatrzgminne spetniajg przede wszystkim funkcje dojazdéw szkolnych lub
podstawowych dojazdéw codziennych. W konsekwencji, mozliwos¢ korzystania z transportu
zbiorowego jest ograniczona i mniej elastyczna niz w obszarach miejskich. W zakresie transportu
rowerowego i pieszo-rowerowego wystepuje duzy potencjat, cho¢ obecny stan wskazuje na jego
umiarkowane wykorzystanie.

Z punktu widzenia planowania rozwojowego i inwestycji, kluczowym kierunkiem jest wzmocnienie
dostepnosci transportowej: poprawa jakosci i stanu drég wewnatrz gminy oraz tgcznikdw do miast
powiatowych, rozwdj transportu zbiorowego (nawet na zasadzie wzmocnionych kurséw
autobusowych lub systeméw ,na zadanie”), rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowe;j
oraz integracja tych dziatan z lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego i strategig rozwoju.
Dokument strategiczny gminy przewiduje uwzglednienie mobilnosci i dostepnosci komunikacyjnej jako
jednego z priorytetéw. Bliskos¢ Brodnicy i dobra dostepnosc drogowa w relacji do Torunia i Grudzigdza
tworzg realne podstawy do osiedlania sie nowych mieszkaricow — w tym oséb pracujgcych zdalnie i
dojezdzajgcych do wiekszych osrodkow. Mozliwosé codziennych dojazdow przy jednoczesnym
korzystaniu z atutéw srodowiskowych gminy sprzyja odmtadzaniu struktury demograficznej oraz
dywersyfikacji lokalnego rynku pracy.

Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujgce na terenie gminy sktada sie tgcznie 1350 mieszkan zgodnie ze
stanem na dzien 31.12.2024 r. Standardy Sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg nizsze niz dla
powiatu brodnickiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski. W sktad zabudowy mieszkalnej
w gminie Bartniczka wchodzg m.in. obiekty, ktére wymagajg znaczgcych remontéw. Ponizej
przedstawiono jak zmieniata sie liczba mieszkarn w gminie Bartniczka w latach 2019-2024.

Wykres 20 Liczba mieszkan w gminie Bartniczka w latach 2019-2024

1400
1300 — 1322 1330 1337 1347 1350
1200

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
Na przestrzeni lat 2019 - 2024 liczba mieszkan na terenie gminy zwiekszyta sie o 71 mieszkan.

Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu brodnickiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i
gmin powiatu brodnickiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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Wykres 21 Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw w powiecie brodnickim, wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i w poszczegdlnych gminach powiatu brodnickiego (2024 r.)

Brodnica - gmina miejska 454,00
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 408,90
Zbiczno 377,50
powiat brodnicki 371,60
Goérzno 357,90
Jabtonowo Pomorskie 343,20
Brzozie 338,90
Bobrowo 323,40
Brodnica - gmina wiejska 314,50
Bartniczka mEE—————————SSSSSSSSSSS———— 097,80
Osiek 294,20
Swiedziebnia 277,30

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 400,00 450,00 500,00

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikéw sposrdd wszystkich gmin
powiatu brodnickiego — wartos¢ ta jest nizsza niz dla powiatu brodnickiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Analizujac ruch budowlany/mieszkaniowy w ujeciu regionalnym nalezy zauwazy¢, ze wzmozony ruch
budowlany obserwuje sie w najwiekszych miastach wojewddztwa: Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku i
Grudzigdzu. Wysokie wskazniki nowo oddanych mieszkarh wystepujg takze na terenach wiejskich,
potozonych w poblizu najwazniejszych osrodkéw miejskich, czego dobrym przyktadem jest gmina
Bartniczka. Wskazuje to na rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej na obszary wiejskie potozone w
sgsiedztwie gtéwnych osrodkdw miejskich.

Analizujgc dane dotyczgce zasobdéw mieszkaniowych w gminie Bartniczka, mozina zauwazyé
umiarkowany, lecz stabilny wzrost liczby mieszkan. W latach 2019-2024 liczba mieszkan zwiekszyta sie
0 71 jednostek, co swiadczy o stopniowym, ale systematycznym rozwoju zabudowy mieszkaniowe;.
Cho¢ tempo przyrostu jest nizsze niz w najwiekszych osrodkach miejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, obserwowany trend wskazuje na utrzymujace sie zainteresowanie osiedlaniem sie na
terenie gminy — szczegdlnie wsrdd osdb poszukujgcych spokojniejszego stylu zycia w bliskosci natury i
poza zgietkiem aglomeracyjnym/miejskim. Jednoczesnie, gmina Bartniczka charakteryzuje sie jednym
z najnizszych wskaznikéw liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw sposrdd wszystkich
gmin powiatu brodnickiego. Wartos¢ tego wskaznika jest réwniez nizsza od sredniej dla catego powiatu
oraz wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Stanowi to wyrazny sygnat o istnieniu znaczgcego
potencjatu dla dalszego rozwoju inwestycji mieszkaniowych. Niska intensywno$é zabudowy oraz
relatywnie niewielka liczba mieszkan stwarzajg przestrzen do planowania i realizacji nowych osiedli
mieszkaniowych — zaréwno w formule indywidualnej zabudowy jednorodzinnej, jak i bardziej
zorganizowanych form zagospodarowania.

W kontekscie uwarunkowan regionalnych warto zwréci¢ uwage na zjawisko rozlewania sie zabudowy
mieszkaniowej z duzych osrodkéw miejskich na tereny podmiejskie i wiejskie. Proces ten nie ogranicza
sie juz wytacznie do bezposrednich przedmies¢ duzych miast, ale obejmuje réwniez bardziej oddalone
gminy, w zasiegu 30-50 minut dojazdu. Gmina Bartniczka, potozona w dogodnym dystansie do
Torunia, moze z powodzeniem stac sie beneficjentem tego trendu, przyciggajgc nowych mieszkancéw
poszukujgcych przystepnych cenowo dziatek budowlanych oraz wyiszej jakosci zycia z dala od
miejskiego zattoczenia. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym ten potencjat jest dobre
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skomunikowanie gminy z regionalnym ukfadem drogowym, co pozwala na wygodne i szybkie
przemieszczanie sie do wiekszych miast w celach zawodowych, edukacyjnych czy ustugowych. W
Swietle powyzszych danych i tendencji, zasadnym i wskazanym kierunkiem dziatan planistycznych
gminy powinno by¢ wyznaczenie nowych terendéw pod zabudowe mieszkaniowg — z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan przestrzennych, demograficznych i gospodarczych.

Analiza zapotrzebowania na nowa zabudowe

Tendencje demograficzne i implikacje przestrzenne

W latach 2018-2024 liczba mieszkancéw gminy Bartniczka zmniejszyta sie z 4708 do 4533 o0sdb, co
oznacza spadek o 175 mieszkancédw. Dane te wskazujg na utrzymujace sie ujemne saldo migracji,
potwierdzone corocznymi warto$ciami ujemnymi (z wyjatkiem migracji zagranicznych o marginalnym
znaczeniu). Zjawisku temu towarzyszy systematyczny ubytek ludnosci, typowy dla wielu gmin wiejskich
regionu kujawsko-pomorskiego. Pomimo obserwowanych procesow depopulacyjnych oraz
stopniowego starzenia sie spoteczenistwa, istniejg realne przestanki do zahamowania spadku liczby
mieszkancow, wynikajgce z:

— rosngcego zainteresowania osiedlaniem na terenach wiejskich o wysokich walorach
przyrodniczych,

— dobrej dostepnosci komunikacyjnej w kierunku Brodnicy, Torunia i Bydgoszczy, umozliwiajacej
dojazdy do pracy,

— zmiany trendédw migracyjnych — odptywu mieszkaicow z miast do gmin wiejskich
poszukujgcych spokojnego stylu zycia.

Gmina Bartniczka, o niskiej gestosci zaludnienia i duzym udziale terenéw wolnych, moze stac sie
miejscem migracji rezydencjonalnych (szczegdlnie rodzin i oséb aktywnych zawodowo). Przyjeto zatem
dwa scenariusze planistyczne rozwoju do 2045 r.:

Stabilizacyjny (mini- Utrzymanie liczby ludnosci na poziomie ok. 4500-4600 mieszkancéw, przy stopnio-
malny) wym zatrzymaniu odptywu migracyjnego.

Optymalny (umiarkowa- |Odbudowa potencjatu do poziomu ok. 4700-4900 mieszkancdw, dzieki naptywowi
nego wzrostu) ludnosci z miast i rozwojowi funkcji rekreacyjno-mieszkaniowych.

W obu wariantach konieczne jest zwiekszenie podazy terendw inwestycyjnych, zwfaszcza
mieszkaniowych i ustugowych, rezerw dla zabudowy rekreacyjnej oraz wyznaczenie stref aktywnosci
gospodarczej wzdtuz gtéwnych ciggédw drogowych.

Zasoby mieszkaniowe i standardy

Na terenie gminy Bartniczka znajduje sie 1350 mieszkan (2024 r.). W latach 2019-2024 liczba ta
zwiekszyta sie 0 71 jednostek, co potwierdza stabilny wzrost zabudowy mieszkaniowej (ok. 12 mieszkan
rocznie). Jednoczesnie wskaznik liczby mieszkari na 1000 mieszkancéw nalezy do najnizszych w
powiecie brodnickim, co wskazuje na niedobér zasobdw w stosunku do potrzeb oraz duzy potencjat
inwestycyjny.

Zatozenia bilansowe do 2045 r.:
—  $rednia pow. uzytkowa nowego lokalu: ~80 m?,
—  przyrost mieszkan: 10/rok (wariant minimalny), 15/rok (wariant optymalny).

Dla wtasciwej obstugi nowych terendw konieczne jest réwnolegte planowanie infrastruktury
technicznej — w szczegdlnosci wodociggdw, kanalizacji oraz uktadu drogowego.
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Ruch budowlany i chtonnos¢ inwestycyjna

Od kilku lat obserwuje sie wzrost zainteresowania budownictwem mieszkaniowym w gminie, co
znajduje odzwierciedlenie w liczbie podejmowanych inicjatyw inwestycyjnych. Z punktu widzenia
planowania przestrzennego, rozwdj zabudowy powinien koncentrowaé sie przede wszystkim w
miejscowosciach o najlepszej dostepnosci komunikacyjnej oraz potencjale osadniczym, w
szczegblnosci w sgsiedztwie gtdwnych drég i z istniejgcy infrastrukturg techniczng.

Rekomendowane kierunki:

— Zabudowa mieszkaniowa i letniskowa — w miejscowosciach dobrze skomunikowanych (w
szczegblnosci wzdtuz powigzan z Brodnicg).

— Ustugi lokalne i ponadlokalne — przy drogach o najwiekszym natezeniu ruchu.

—  Funkcje produkcyjno-magazynowe — w wyznaczonych strefach z zielenig izolacyjna.

— Zabudowa zagrodowa — wspierajgca rolnictwo i przetwdrstwo lokalne.

Kierunki funkcjonalne i uwarunkowania lokalizacyjne

Poza funkcjg mieszkaniowgq kluczowe s3:
— rekreacja i turystyka (agroturystyka, domki letniskowe, pensjonaty, turystyka wodna i
weekendowa),
— ustugi lokalne i ponadlokalne (handel, gastronomia, edukacja, opieka),
— funkcje produkcyjno-magazynowe i rolno-przetwdrcze (sktady, magazyny, chtodnie, logistyka
krétkich tancuchow dostaw),
— zabudowa zagrodowa wspierajgca rolnictwo i gospodarke lokalna.

Nowe strefy aktywnosci gospodarczej powinny koncentrowac sie przy drogach wojewddzkich i
powiatowych, w formie uporzgdkowanych stref z zielenig izolacyjna.

Bilans zapotrzebowania na nowa zabudowe do 2045 r.

Zatozenia metodyczne:

— mieszkalnictwo: +10 lokali/rok (wariant minimalny), +15/rok (optymalny), $rednia pow. 80 m?,

— zabudowa zagrodowa: 7-10 obiektéw/rok, $rednio 300 m?/zespdt,

- rekreacyjno-wypoczynkowa: 2-3 obiekty/rok, srednio 120 m?/obiekt (domki catoroczne,
pensjonaty, agroturystyka),

— ustugi: 1-2 obiekty/rok, srednio 500 m?,

— produkcja/magazyny: wieksza inwestycja co 2-3 lata, tagczny popyt 40-60 tys. m2.

Tabela 21 Zapotrzebowanie na nowga zabudowe w gminie Bartniczka do 2045 r.

Mieszkaniowa 210-315 mieszkan 16 800 m? 25200 m?
Zagrodowa 150-200 zespotdow 45 000 m? 60 000 m?
B oy 4060 obiektow 4800 m? 7200 m?
wypoczynkowa

Ustugowa 20-40 obiektow 15 000 m? 20 000 m?
e MG 8-12 inwestycji 40 000 m? 60 000 m?
magazynowa

Razem: - 121 600 m? 172 400 m?

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rekomendacije

W celu zapewnienia réwnomiernego i zrwnowazonego rozwoju przestrzennego gminy Bartniczka do
roku 2045, niezbedne jest prowadzenie konsekwentnej i dtugofalowej polityki przestrzennej opartej na
racjonalnym gospodarowaniu terenami oraz integracji dziatan inwestycyjnych z uktadem osadniczym i
istniejgcg infrastrukturg techniczng. W pierwszej kolejnosci konieczne jest zabezpieczenie rezerw
terenowych pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowg w miejscowosciach o najlepszej dostepnosci
drogowej i najwiekszym potencjale osadniczym, tj. tam, gdzie istnieje mozliwos¢ ekonomicznego
rozbudowania sieci technicznych oraz zapewnienia sprawnej obstugi komunikacyjnej. Wskazane jest,
aby rozwdj zabudowy odbywat sie w sposéb skupiony, ograniczajgcy nadmierne rozpraszanie
inwestycji, co pozwoli na obnizenie kosztow infrastruktury oraz zachowanie tadu przestrzennego.

Priorytetem inwestycyjnym w najblizszych latach powinna by¢ rozbudowa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej oraz modernizacja uktadu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzan z
Brodnicg i Toruniem. Sprawne i nowoczesne sieci techniczne, w tym kanalizacja sanitarna i wodociagi,
stanowig niezbedny warunek aktywizacji terendw budowlanych oraz wzrostu ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej, mieszkaniowej i rekreacyjnej. Réwnolegle nalezy dazy¢é do wzmocnienia tadu
przestrzennego poprzez wprowadzenie czytelnych i jednolitych standardéw ksztattowania zabudowy,
w tym parametréw gabarytowych budynkéw, linii zabudowy, kompozycji zieleni oraz relacji
przestrzennych miedzy zabudowg a drogami publicznymi. Dziatania te powinny prowadzi¢ do poprawy
estetyki miejscowosci, uporzadkowania tadu urbanistycznego i wzrostu atrakcyjnosci krajobrazowe;j
gminy.

W zakresie rozwoju spotfeczno-gospodarczego kluczowe znaczenie ma witasciwe ukierunkowanie
lokalizacji funkcji produkcyjnych i ustugowych. Strefy aktywnosci gospodarczej powinny by¢ sytuowane
w sgsiedztwie gtéwnych drdog, tak aby zapewnié tatwg obstuge transportowg i jednoczes$nie ograniczyc
potencjalne uciazliwosci dla zabudowy mieszkaniowej. W tego typu lokalizacjach nalezy stosowac
rozwigzania izolujgce, takie jak pasy zieleni, odpowiedni uktad komunikacji wewnetrznej czy
strefowanie funkcjonalne. Jednoczesnie warto dazy¢ do maksymalnego wykorzystania terendéw
poprzemystowych poprzez ich rewitalizacje i ponowne zagospodarowanie, co jest zgodne z zasada
oszczednego gospodarowania przestrzenig i ograniczania niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy.

Zarzadzanie rozwojem przestrzennym powinno by¢ oparte na statym monitoringu presji inwestycyjnej
i zmian w strukturze osadniczej. Analiza wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen na
budowe oraz podziatéw geodezyjnych pozwoli gminie na elastyczne uruchamianie kolejnych rezerw
terenowych oraz dostosowywanie polityki planistycznej do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow i
inwestoréw. Systematyczny monitoring umozliwi rowniez efektywne bilansowanie obszaréw
inwestycyjnych z mozliwosciami infrastrukturalnymi oraz zapewni racjonalng sekwencje rozwoju
przestrzennego, co w dtugiej perspektywie przetozy sie na zrdwnowazony rozwdj catej gminy.

Inwestycije

W gminie Bartniczka istniejg realne uwarunkowania do wyznaczania nowych terendw inwestycyjnych
— zarowno dla funkcji gospodarczych, jak i obstugi wspdtczesnego rynku pracy. Gtéwnym atutem
lokalizacyjnym jest bliskos¢ Brodnicy oraz dostep do wojewddzkiego i powiatowego uktadu drogowego,
zapewniajagcego sprawne powigzania z wiekszymi osrodkami gospodarczymi, w tym Toruniem i
Bydgoszcza. Potozenie w strefie oddziatywania Brodnicy oraz korzystne relacje komunikacyjne sprzyjaja
lokowaniu inwestycji wzdtuz gtéwnych tras przejazdowych oraz w rejonach o istniejgcym uktadzie
infrastruktury technicznej.

Priorytetem powinno by¢ koncentracyjne wyznaczanie stref aktywnosci gospodarczej przy gtéwnych
ciggach drogowych, z zapewnieniem dostepu do sieci technicznych oraz mozliwosci ich sukcesywnej
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rozbudowy. W tego rodzaju lokalizacjach mogg rozwijaé sie przedsiewziecia takie jak mata produkcja i
przetwoérstwo lokalnych surowcéw rolnych i leSnych (np. sortownie, chtodnie, magazyny dystrybucyjne,
zaktady konfekcjonowania ptodéw rolnych), magazynowanie i mikro-logistyka obstugujgca rynek
regionalny, a takze ustugi zwigzane z obstugg rolnictwa, w tym serwis sprzetu, sktady i warsztaty
ustugowe. Z perspektywy nowoczesnego rynku pracy wskazane jest rowniez tworzenie miejsc pod
drobng przedsiebiorczosé, ustugi specjalistyczne oraz przestrzenie do pracy zdalnej — w formie
niewielkich biur, coworkingdw lub punktéw ustug administracyjno-biurowych zlokalizowanych w
centralnych miejscowosciach gminy.

Réwnolegle, z uwagi na walory przyrodnicze i rekreacyjne gminy, zasadnym kierunkiem jest dalszy
rozwoéj niskoemisyjnej infrastruktury turystycznej, opartej na agroturystyce, matych obiektach
noclegowych, gastronomii i ofercie aktywnego wypoczynku. Potencjat ten moze by¢ wzmacniany
poprzez rozwdj tras pieszo-rowerowych, punktéw rekreacji plenerowej i innych niewielkich obiektow
obstugi ruchu turystycznego, co przyczyni sie do wzrostu przychoddéw lokalnych przedsiebiorstw i
wydtuzenia sezonu turystycznego.

Wyznaczajac nowe tereny pod zabudowe gospodarczg i inwestycyjng, gmina powinna respektowac
uwarunkowania srodowiskowe, w tym obszary cenne przyrodniczo, doliny i cieki ekologiczne oraz strefy
ochrony wdd, a takze ogranicza¢ zabudowe na najlepszych glebach rolnych klas I-lIl. Inwestycje
generujgce wieksze ucigzliwosci powinny by¢ lokalizowane w odpowiednio odizolowanych
przestrzennie strefach, poza obszarami mieszkaniowymi i rekreacyjnymi, z zastosowaniem zieleni
izolacyjnej oraz wewnetrznych rozwigzan komunikacyjnych minimalizujgcych ucigzliwosci. Warto
réwniez wykorzystywaé istniejgce tereny poprzemystowe i powydobywcze, tam gdzie wystepuja,
poprzez ich stopniowg rewitalizacje i ponowne zagospodarowanie, zgodnie z zasadg oszczednego i
racjonalnego gospodarowania przestrzenia.

DIAGNOZA

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie rozproszonym uktadem osadniczym, z koncentracjg zabudowy i
funkcji ustugowych w Bartniczce, Jastrzebiu, Radoszkach. Potozenie w sgsiedztwie Brodnicy oraz
dostep do drogi wojewddzkiej nr 544 zapewniajg podstawowgq dostepnosé komunikacyjng, cho¢ brak
czynnych potaczen kolejowych oraz ograniczona oferta transportu publicznego wzmacniajg dominacje
transportu indywidualnego. Stan wybranych drég gminnych i powiatowych wskazuje na potrzebe
modernizacji wraz z rozwojem infrastruktury pieszej, rowerowej i oswietlenia.

W gminie wystepujg cenne elementy dziedzictwa kulturowego (drewniane koscioty w Grazawach,
Jastrzebiu i Radoszkach oraz zespoty historyczne), ktdre wzmacniajg atrakcyjnosc krajobrazowg i moga
stanowic potencjat turystyczny. System gospodarki odpadami i PSZOK funkcjonujg prawidtowo, jednak
dalszego wsparcia wymaga recykling i eliminacja materiatéw niebezpiecznych.

Kluczowg infrastrukture techniczng stanowi uktad wodociggowy oparty na ujeciach w Grazawach,
Jastrzebiu i Radoszkach oraz czesciowo rozbudowana sie¢ kanalizacyjna, ktérej zasieg nie obejmuje
catego obszaru gminy. Brak sieci gazowej oraz dominacja indywidualnych Zrddet ciepta ograniczaja
tempo transformacji energetycznej, mimo rosngcego udziatu instalacji OZE. Linie energetyczne
wysokiego napiecia tworzg istotne ograniczenia przestrzenne, wymagajgce uwzglednienia w
planowaniu.

Wozrasta presja inwestycyjna i liczba podziatéw geodezyjnych pod zabudowe mieszkaniowa, co w
potaczeniu z niskim wskaZznikiem mieszkarn na 1000 mieszkancéw potwierdza zapotrzebowanie na
rozwéj budownictwa. Konieczne jest jednak koncentrowanie zabudowy w miejscowosciach o
najlepszej infrastrukturze i etapowe uruchamianie nowych terenéw, aby unikngc rozpraszania i
nadmiernych kosztéw obstugi.
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W odniesieniu do nowych inwestycji — analiza wskazuje na realng szanse ich rozwoju, pod warunkiem
wczesniejszego przygotowania terendw (zwtaszcza mieszkaniowych, ustugowych i gospodarczych) oraz
skoordynowania ich z infrastrukturg techniczng i dostepnoscia transportows.

7/
1.1 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa -‘.\-

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Bartniczka.

Gleby

Na terenie gminy Bartniczka wystepuje duze zrdinicowanie gleb, zaréwno pod wzgledem
typologicznym, jak i wartos$ci uzytkowej. Zréznicowanie to jest w znacznym stopniu uwarunkowane
budowg morfologiczng terenu, ktéra determinuje rozmieszczenie poszczegdlnych typdw, rodzajow i
gatunkow gleb. Wsréd gleb wystepujgcych w gminie dominujg gleby brunatne, a ponadto spotyka sie
gleby bielicowe, czarne ziemie oraz gleby organiczne.

Gleby brunatne zajmuja najwiekszy udziat powierzchni, obejmujac okoto 60% gruntéw ornych.
Najczesciej wystepuja tu gleby brunatne wytugowane, wytworzone z réznych utworéw macierzystych.
Gleby brunatne powstate z glin zaliczane sg do klas bonitacyjnych Illa i lllb i charakteryzujg sie dos¢
wysokg urodzajnoscig. Gleby brunatne wyksztatcone z piaskéw gliniastych nalezg do gleb sredniej
jakosci, zaliczanych do klas IVa i IVb, i to one wystepujg najpowszechniej na terenie gminy. Obecne s3
rowniez gleby brunatne wytugowane wytworzone z piaskdw luznych i stabogliniastych, ktére cechujg
sie niskg urodzajnoscig i zaliczane sg do klas IV i V. Gleby organiczne wystepujg gtéwnie w obnizeniach
terenowych, w dolinach rzek Drwecy i Brynicy oraz w dnach rynien i zagtebied wytopiskowych.
Najwieksze ich powierzchnie znajdujg sie w rejonie wsi Bartniczka, Radoszki, taszewo, Gutowo i
Jastrzebia, gdzie tworzg one rozlegte kompleksy torfowiskowe i podmokte. Zajmujg one okoto 12%
powierzchni uzytkow rolnych gminy, a dominujg wsrdd nich gleby torfowe i mutowo—torfowe.

Pod wzgledem bonitacyjnym najwiekszy udziat w strukturze uzytkdw rolnych maja gleby klasy IVai IVb,
natomiast gleby dobrej jakosci — klasy llla i lllb — stanowig niewielki procent powierzchni uzytkéw
rolnych. Na terenie gminy nie wystepuja gleby najwyzszych klas bonitacyjnych Ii Il.

Gleby gminy Bartniczka wykazujg znaczacy stopien zakwaszenia — gleby bardzo kwasne i kwasne
stanowig tgcznie okoto 40% powierzchni uzytkdw rolnych. Cechuja sie one réwniez niskg zawartoscig
sktadnikéw pokarmowych, zwtaszcza potasu (niedobory w ok. 60% uzytkdw rolnych) oraz magnezu (ok.
50%). W efekcie gleby te sg podatne na degradacje chemiczng i fizyczng, ktdrej sprzyjajg m.in.
intensyfikacja produkcji rolniczej, niewtasciwe zabiegi agrotechniczne oraz rozbudowa infrastruktury
osadniczej. Stan i jakos¢ gleb ksztattowane sg zatem przez wspdtdziatanie czynnikéw naturalnych —
klimatu, rzezby terenu i budowy geologicznej — oraz antropogenicznych, wynikajacych z dziatalnosci
cztowieka.

Potozenie geograficzne

Zgodnie z podziatem fizyko-geograficznym Polski wg Kondrackiego Gmina Bartniczka potozona jest w
obrebie prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego oraz podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego.
W podziale na mezoregiony, obszar gminy znajduje sie na pograniczu Pojezierza Dobrzyniskiego i Garbu
Lubawskiego, zas jej pdtnocny fragment lezy w granicach doliny Drwecy.
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Ztoza kopalne

Na terenie gminy Bartniczka zgodnie z bazg danych Paristwowego Instytutu Geologicznego nie znajdujg
sie zadne udokumentowane ztoza surowcédw mineralnych.

Wody

Wody powierzchniowe

Gmina Bartniczka w catosci potozona jest w Regionie Wodnym Dolnej Wisty, w obrebie systemu zlewni
rzeki Drwecy, nalezgcej do dorzecza Wisty. Rzeka Drweca stanowi pdétnocng granice gminy i petni
istotng role w regionalnym uktadzie hydrograficznym, odprowadzajgc wody z licznych doptywéw i
rowow melioracyjnych pochodzacych z jej zlewni. Obszar gminy jest zréznicowany pod wzgledem
kierunkéw odptywu. Pétnocna czes¢ gminy odwadniana jest przez sie¢ rowdw melioracyjnych oraz
drobnych ciekéw, ktore uchodzg bezposrednio do Drwecy, a takze poprzez rzeki Brynice i Samionke,
stanowigce doptywy Drwecy. Potudniowa czes¢ gminy odprowadza wody powierzchniowe w kierunku
wschodnim, do rzeki Pissy, bedacej doptywem Drwecy i jednoczesnie naturalng granicg wschodnig
gminy. Na terenie gminy wystepujg liczne naturalne i antropogeniczne zbiorniki wodne, ktére stanowig
wazny element lokalnych zasobdw wodnych i krajobrazu. Najwiekszym akwenem jest Jezioro
Saminskie o powierzchni okoto 50,6 ha i maksymalnej gtebokosci 5,0 m. Poza nim na obszarze gminy
znajduje sie siedem innych zbiornikdw wodnych o powierzchni przekraczajgcej 1 ha, petnigcych funkcje
retencyjne, krajobrazowe i przyrodnicze. Zasoby powierzchniowych wéd gminy tworzg wiec uktad
powigzanych ciekéw, jezior i rowéw melioracyjnych, ktére odgrywaja istotng role w ksztattowaniu
stosunkéw wodnych, retencji krajobrazowe]j oraz w funkcjonowaniu lokalnych ekosystemoéw, w tym
siedlisk torfowiskowych i mokradtowych.
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Tabela 22 JCWP w gminie Bartniczka

LW20169 Saminskie naturalna cze$¢ wod zty stan wod —  stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny
—  stan chemiczny: dobry stan chemiczny
RW20001528743 Brynica do Pissy naturalna cze$¢ wod zty stan wod —  stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla

migracji gatunkow o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku gtdwnego Brynica od ujscia
Pissy do zapory w Traczyskach oraz na doptywie Goérzynka w obrebie JCWP (dla troci
wedrownej)

—  stan chemiczny: dobry stan chemiczny

RW20001628749 Brynica od Pisi do ujscia | naturalna cze$¢ wod zty stan wod — stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji gatunkow o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku gtéwnego Brynica w
obrebie JCWP (dla troci wedrownej)

—  stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry

RW20001128779 Drweca od Pobdrskiej | naturalna czes$¢ wod zty stan wod — stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla

Strugi do Brodniczki migracji ichtiofauny na odcinku cieku istotnego Drweca w obrebie JCWP (dla jesiotra,
tososia); zapewnienie droznosci cieku wedtug wymagan gatunkéow chronionych;
zapewnienie droznosci cieku dla migracji gatunkdéw o znaczeniu gospodarczym na odcinku
cieku gtéwnego Drweca w obrebie JCWP (dla troci wedrownej oraz wegorza europejskiego)

—  stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry

RW200010287449 Pissa naturalna czes¢ waod zty stan wod —  stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji gatunkow o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku gtéwnego Pissa od ujscia
do jazu w Pélku (dla troci wedrownej)

—  stan chemiczny: dobry stan chemiczny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie karty.apgw.gov.pl

Na obszarze gminy Bartniczka wystepuje kilka jednolitych czesci wdd powierzchniowych (JCWP), obejmujgcych zaréwno cieki, jak i jezioro. Wszystkie
wymienione jednostki zaklasyfikowane sg jako naturalne czesci wdd, jednak ich aktualny stan oceniono jako zty. Pomimo tego, dla wszystkich okreslono cele
$rodowiskowe zgodne z Ramowg Dyrektywg Wodng (2000/60/WE) — tj. osiggniecie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego.
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Gmina Bartniczka lezy w granicach jednolitej czesci wod podziemnych JCWPd GW200039 (stan ogdlny:
dobry, przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny).

Obszar gminy Bartniczka nie jest potozony w zasiegu Gtownych Zbiornikéw Wéd Podziemnych.

Formy ochrony

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.2024.1478 t.j.) sktadajq sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybdw.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody wystepujacych w

gminie.

Rezerwaty przyrody

Na terenie gminy Bartniczka znajduje sie rezerwat ,Jar gragdowy Cieleta” i ,Rzeka Drweca”.

Rysunek 4 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem rezerwatow przyrody
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Parki krajobrazowe
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Na terenie gminy Bartniczka znajdujg sie nastepujace parki krajobrazowe:

Brodnicki Park Krajobrazowy,
Goérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy.
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Rysunek 5 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem parkéw krajobrazowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary chronionego krajobrazu

Na terenie gminy Bartniczka znajduje cze$¢ obszaru chronionego krajobrazu Doliny Drwecy.

Rysunek 6 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem obszaréw chronionego krajobrazu

/

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000

Na terenie gminy Bartniczka znajduje sie obszar specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 ,Bagienna
Dolina Drwecy” (PLB040002).
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Rysunek 7 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000

Kruszyny. 2 Jajnow U, Zempr ze -
stached}e N - Wielkie
3 Lezno

N -

A Male b

> 3 “Lemo \
: Kruszynki X 5
izyny *

_Stare
Swierczyny 2
Nowe

Swierczyny 7
r R / 4 Miesiaczkow®
v [ 4 & . X
~— /
Moczadla Szczuka .Jas Je
- | ]
Gorczenica (4 Szczutowo
TR U » 2
A .Szymk‘;owo omarows .GOI'ZIIO
Y s I
,/‘\ Gortato:uo? .Golkowo Gorzno-Wybudowanie
-
e Kretki ;
wapinoz M/D;q S 2
. 7 e
"
A Kujawa J —
A { : J\/'\LKSMQJ\J
- Szynkowko
i Osiek| P\ 1 s

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000

Na terenie gminy Bartniczka znajduja sie specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000:

— PLH280001 ,Dolina Drwecy”,
— PLH280012 ,,0Ostoja Lidzbarska”.

Rysunek 8 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk NATURA 2000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Pomniki przyrody

Na terenie gminy Bartniczka zlokalizowanych jest 5 pomnikéw przyrody.

Uzytki ekologiczne

Na terenie gminy Bartniczka zlokalizowany jest 5 uzytkéw ekologicznych.

Rysunek 9 Potozenie gminy Bartniczka wzgledem uzytkéw ekologicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Korytarze ekologiczne

Przez terytorium gminy Bartniczka przebiegajg nastepujgce korytarze ekologiczne:

— Lasy Brodnickie (KPnC-13D),

— Lasy Lidzbarsko-Goérzenskie (GKPnC-13BPuszcza Piska).
Korytarze nalezg do Krajowej sieci ekologicznej ECONET Polska, petnigc funkcje krajowego korytarza
ekologicznego.

Powietrze

Najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza na terenie gminy jest niska emisja. Problemem jest spalanie
w domowych piecach paliw niskiej jakosci. Sytuacja ta nasila sie szczegdlnie w sezonie grzewczym i
powoduje wyrazne okresowe pogorszenia stanu sanitarnego powietrza na terenach zasiedlonych i w
ich bezposrednim sasiedztwie. Kolejnym znaczacym zrédiem zanieczyszczenia powietrza na terenie
gminy jest transport drogowy.

Warunki pogodowe

Gmina Bartniczka znajduje sie w strefie klimatu przejsciowego miedzy morskim a kontynentalnym, co
powoduje duzg zmiennos¢ warunkéw pogodowych w ciggu roku. Klimat ten charakteryzuje sie
umiarkowanymi temperaturami, wyraznie zaznaczonymi porami roku oraz zmienng iloscig opadéw. Na
obszarze gminy dominujg wiatry z kierunkéw zachodnich, ktére majg istotny wptyw na ksztattowanie
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lokalnych warunkéw pogodowych. Klimat sprzyja dziatalnosci rolniczej, cho¢ okresowe niedobory
wody mogg ogranicza¢ produkcje roslinng. Mimo to teren gminy wyrdznia sie korzystnymi warunkami
topoklimatycznymi, ktére wspierajg zaréwno rolnictwo, jak i rekreacyjne formy uzytkowania
przestrzeni.

Ponizej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. dotyczgce ekstremalnych maksymalnych i
minimalnych temperatur oraz anomalii opaddéw i nastonecznienia w Polsce.
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Rysunek 10 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Bartniczka w latach 2023-2024 nie odnotowano ekstremalnych temperatur w skali kraju.

Rysunek 11 Anomalie sumy opaddw w Polsce w latach 2023-2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

Rysunek 12 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r.

2023

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Bartniczka w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalnego ustonecznienia i opadéw w
odniesieniu do wskaznikéw ogdlnopolskich.
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Wykres 22 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu brodnickiego (2024-2025 r.)
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie wida¢, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt w
niewielkim przedziale nizszy niz 40%, co mogto wskazywaé na deficyt wody w strefie korzeniowej.
Wartosci wskaznika rokrocznie prezentujg podobne wartosci.

Odnawialne Zzrodta energii

Na terenie gminy Bartniczka mozliwosci rozwoju odnawialnych Zrédet energii sg coraz czesciej
dostrzegane, cho¢ gmina nie posiada odrebnego programu poswieconego wytgcznie OZE.
Dotychczasowe dziatania obejmowaty m.in. modernizacje kottowni olejowej i jej przeksztatcenie w
zrédto ciepta opalane biomasg, wraz z instalacjg systemu solarnego i termomodernizacjg obiektéw
publicznych. Biomasa, ze wzgledu na znaczace zasoby lesne i dostep do materiatéw drzewnych,
stanowi jeden z najbardziej perspektywicznych kierunkéw rozwoju lokalnej energetyki. W dalszej
perspektywie warto rozwaza¢ modernizacje kolejnych kottowni i obiektow uzytecznosci publicznej, by
wykorzystywaty lokalnie dostepne surowce. Coraz wieksze znaczenie ma réwniez energia stoneczna —
panele fotowoltaiczne mogg by¢ montowane zaréwno na budynkach gminnych, jak i prywatnych
domach, a kolektory stoneczne stuzy¢ do podgrzewania wody uzytkowej. W miejscach, gdzie dostep
do sieci gazowej lub cieptowniczej jest utrudniony, alternatywa stajg sie pompy ciepta, ktére moga
wspiera¢ ogrzewanie budynkéw jednorodzinnych. Dodatkowym kierunkiem rozwoju jest mozliwos¢
uprawy roslin energetycznych, ktére mogg by¢ wykorzystane jako surowiec opatowy lub do produkgji
biogazu, o ile powstanie odpowiednia infrastruktura. Do gtéwnych barier nalezy zaliczyé wysokie koszty
inwestycyjne zwigzane z instalacja nowoczesnych urzadzen, ograniczong powierzchnie dachéw
odpowiednich do montazu paneli, a takze wymogi ochrony przyrody, ktére w przypadku obszaréw
objetych formami ochrony, mogg ograniczaé dostep do biomasy lub lokalizacje instalacji. Pomimo tych
utrudnien gmina Bartniczka posiada dobre warunki do rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

DIAGNOZA

Gmina Bartniczka charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem przyrodniczym i krajobrazowym, ktére
stanowi jej istotny atut srodowiskowy. Urozmaicona rzezba terenu, liczne doliny rzeczne, jeziora i
torfowiska nadajg jej wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe. Duza cze$¢ obszaru objeta jest
formami ochrony przyrody, w tym parkami krajobrazowymi, rezerwatami, obszarami Natura 2000 i
obszarem chronionego krajobrazu. Taka koncentracja terenéw cennych przyrodniczo sprzyja
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zachowaniu bioréznorodnosci i stanowi potencjat dla rozwoju ekoturystyki oraz dziatan edukacyjnych
i proekologicznych.

Srodowisko przyrodnicze gminy jest jednak wrazliwe i wymaga zréwnowazonego gospodarowania.
Wystepujace tu gleby, w wiekszosci brunatne i sredniej jakosSci, sg czesto zakwaszone i ubogie w
sktadniki pokarmowe, co ogranicza ich przydatnos¢ rolnicza. Znaczna czes¢ uzytkdw rolnych narazona
jest na degradacje w wyniku intensywnej gospodarki rolnej, erozji oraz odwodnienia. Cenne gleby
organiczne w dolinach rzek petnig wazng role w retencji wod i magazynowaniu materii organicznej,
jednak sg szczegdlnie podatne na przeksztatcenia i utrate wartosci przyrodniczej w wyniku melioracji.
Zasoby wodne gminy tworzg rozbudowang sie¢ ciekdw i zbiornikdéw wodnych, ktére majg duze
znaczenie dla lokalnego klimatu i przyrody. Mimo tego wiekszos¢ jednolitych czesci wadd
powierzchniowych znajduje sie w ztym stanie, co wskazuje na potrzebe dziatan naprawczych i
ograniczenia presji rolniczej oraz poprawy retencji. Wody podziemne zachowujg dobry stan ilosciowy
i chemiczny, jednak ich zasoby sg ograniczone i wymagajg ochrony przed zanieczyszczeniami. Klimat
gminy ma charakter przejsciowy, umiarkowany i korzystny dla rolnictwa, cho¢ obserwuje sie okresowe
niedobory wody oraz wahania opadéw. Powietrze atmosferyczne pogarsza sie gtdwnie w sezonie
grzewczym, co wynika z niskiej emisji pochodzacej z indywidualnych Zrdédet ciepta oraz transportu.
Problem ten ma charakter lokalny, ale wymaga sukcesywnej wymiany przestarzatych systemoéw
grzewczych i rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii.

Duzy potencjat gminy stanowi mozliwos¢ wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zwtaszcza
biomasy i energii stonecznej. Istniejg dogodne warunki do dalszej rozbudowy instalacji
fotowoltaicznych oraz modernizacji kottowni w kierunku zrédet odnawialnych. Potgczenie rozwoju OZE
z dziataniami termomodernizacyjnymi i poprawg efektywnosci energetycznej moze przynies¢ gminie
wymierne korzysci ekologiczne i ekonomiczne.

Do najwazniejszych problemdéw srodowiskowych naleza: zty stan wdod powierzchniowych, zakwaszenie
i degradacja gleb, niedobory wody, niska emisja zanieczyszczen oraz presja inwestycyjna na obszarach
chronionych. Wyzwania te wymagajg dziatan zintegrowanych — zaréwno planistycznych, jak i
edukacyjnych. Mimo istniejgcych zagrozen gmina Bartniczka dysponuje duzym potencjatem
srodowiskowym, ktdrego racjonalne wykorzystanie moze sta¢ sie podstawg zréwnowazonego
rozwoju, opartego na ochronie zasobéw przyrody, poprawie jakosci zycia mieszkancow oraz
zwiekszeniu atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaru.

2 Okreslenie cech warunkujgcych rozwéj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOTS v=

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Bartniczka pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegdétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,
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— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze spoteczne;.

Tabela 23 Analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze spotecznej

— spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

— zapewnione podstawowe ustugi zdrowotne

— rozwinieta baza kulturalna, sportowa i rekreacyjna,

— siec szkét odpowiednia do potrzeb lokalnej
spotecznosci,

— wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego,

— dostep do ustug publicznych, w tym cyfrowych,

— sprawnie dziatajacy system zarzadzania
kryzysowego,

— wspotpraca gminy z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego

— malejaca liczba mieszkancow i ujemne
saldo migracji,

— postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa,

— wystepowanie probleméw
spotecznych (bezradnosé, ubdstwo,
wykluczenie),

—  brak specjalistycznych ustug
zdrowotnych na miejscu,

— stosunkowo niskie wyniki edukacyjne,

— niska aktywnos$¢ mieszkancow w
organizacjach pozarzgdowych

— migracja z miast na obszary wiejskie i trend ,slow
life”,

— mozliwosé¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych na
projekty spoteczne, edukacyjne i senioralne,

— wazrost roli organizacji lokalnych (NGO, KGW, OSP) w
integracji mieszkancow,

— wykorzystanie pracy zdalnej do zatrzymania osdb
aktywnych zawodowo,

— rozwdj ustug spotecznych, kulturalnych i oferty
rekreacyjnej

— dalsza depopulacja i odptyw mtodych
mieszkancow do miast,

— pogtebiajace sie starzenie
spoteczenstwa i wzrost potrzeb
opiekunczych,

— ryzyko narastania problemdw
spotecznych,

— ograniczony dostep do specjalistow
(medycznych, terapeutycznych),

— niska mobilnos¢ mieszkancow
wynikajgca z ograniczen transportu
publicznego,

— rosnace koszty utrzymania ustug
publicznych

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Ponizej analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze gospodarczej.

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze gospodarczej

— stabilne i ugruntowane rolnictwo jako
podstawowy sektor gospodarczy,

—  obecnos¢ wiekszych podmiotéw gospodarczych
(m.in. przemyst drzewny, rolno-spozywczy),

— rosnaca liczba dziatalnosci gospodarczych
wpisanych do REGON,

— dominacja rolnictwa przy matej
dywersyfikacji gospodarki,

— niewielka liczba przedsiebiorstw o
wyzszej wartosci dodanej,

—  brak uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych,
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— wazrost liczby 0séb fizycznych prowadzacych -
dziatalnos$¢ gospodarcza,

— atrakcyjne tereny pod rozwéj budownictwa i —
dziatalnosci gospodarczej,

— dobre powigzania z rynkiem pracy Brodnicy i —
osrodkoéw regionalnych,

— stabilne dochody z podatkéw rolnych oraz PIT

—  $rodki unijne i krajowe na rozwéj MSP, — wyludnianie sie obszaréw wiejskich i
przetworstwa i OZE, odptyw sity roboczej,

— rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej, — rosnhgce koszty energii, pracy i

—  przycigganie oséb pracujacych zdalnie i dziatalnosci gospodarczej,
szukajacych tanszych terenéw pod budowe, — wabhania rynkéw rolnych i ryzyko

— rozwdj logistyki lokalnej i krétkich taricuchéw klimatyczne dla produkcji rolnej,

ograniczona lokalna baza miejsc pracy
poza rolnictwem,

niska innowacyjnos¢ i ograniczona
wspotpraca firm miedzysektorowych,
niewielkie tempo rozwoju ustug
turystycznych i okototurystycznych

dostaw, —  konkurencja wiekszych o$rodkéw w
— mozliwos¢ tworzenia lokalnych stref aktywnosci przycigganiu inwestorow,
gospodarczej, — ryzyko utrzymywania sie niskiej

dywersyfikacji gospodarki,
ograniczony dostep do specjalistow i
ustug okotobiznesowych

— rosnace zapotrzebowanie na zdrowg zywnos¢ i
produkty lokalne -

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze przestrzenne;j.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze przestrzennej

korzystne potozenie i dobra dostepnos¢ drogowa do
Brodnicy i osrodkéw regionalnych,

rozbudowana sie¢ wodociggowa i funkcjonujgca
oczyszczalnia Sciekéw,

dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j i
Internetu szerokopasmowego,

atrakcyjne krajobrazowo i rolnicze tereny
sprzyjajace osadnictwu i rekreacji,

obowigzujace studium i trwajace prace planistyczne
(Plan ogdlny),

niewielki stopien chaosu przestrzennego i mozliwos¢
Swiadomego ukierunkowania zabudowy

rozproszenie zabudowy utrudniajace
ekonomiczny rozwdj infrastruktury,
brak sieci gazowej i niepetne
skanalizowanie gminy,

zrdznicowany stan techniczny drég
lokalnych i brak spéjnej infrastruktury
pieszo-rowerowej,

brak publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy,
ograniczenia przestrzenne wynikajgce
z przebiegu linii wysokiego napiecia,
niewykorzystany potencjat terenow
inwestycyjnych z powodu braku
uzbrojenia

pozyskiwanie srodkéw z UE na infrastrukture
techniczng i mobilnosg,

rozwdj infrastruktury OZE (fotowoltaika, pompy
ciepta),

mozliwo$¢ tworzenia nowych terenéw
inwestycyjnych i mieszkaniowych,

rozwoj infrastruktury rowerowej i rekreacyjnej,

rozlewanie sie zabudowy i wzrost
kosztow infrastruktury,
ograniczenia finansowe inwestycji
liniowych (drogi, kanalizacja)
wzrost kosztéw energii i realizacji
zadan gminnych,
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wiejskich,

przestrzennym

— roshace zainteresowanie osiedlaniem na obszarach

— lepsza integracja uktadu drogowego z planowaniem

blokowanie czesci terendw przez
kolizje infrastrukturalne,
utrzymywanie sie niskiej mobilnosci
mieszkancow,

wptyw zmian klimatycznych na
infrastrukture (susze, intensywne
opady — obcigzenie kanalizaciji)

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-przestrzenna

Ponizej analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze klimatyczno-przestrzennej.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Bartniczka w sferze klimatyczno-przestrzennej

— wysoki udziat terendw zielonych i rolniczych w
strukturze przestrzennej,

zanieczyszczenie powietrza,

— walory przyrodniczo-krajobrazowe sprzyjajgce
turystyce i rekreacji,

— wystepowanie obszaréow cennych przyrodniczo
(doliny ciekéw, zadrzewienia, starodrzew),

—  potencjat wykorzystania odnawialnych zrédet
energii (OZE),

—  korzystne warunki do ekorozwoju i edukacji
ekologicznej mieszkancow

— dobre warunki Srodowiskowe i stosunkowo niskie

zty stan czesci wéd powierzchniowych
i presja rolnicza na srodowisko,

niska lesisto$¢ w czesci gminy i
podatnos¢ gleb na erozje,

dominacja nieefektywnych,
indywidualnych zrédet ciepta (niska
emisja),

zagrozenie jakosci wéd wynikajgce z
rozproszonej zabudowy i szamb,
ograniczenia inwestycyjne na terenach
cennych przyrodniczo,
niewystarczajacy system matej
retencji wodnej

— dostep do srodkéw UE na OZE, retencje,
termomodernizacje i gospodarke wodna,

— rozwdj turystyki przyrodniczej, ekologicznej i
rekreacji terenowej,

terendw,

gospodarstwach domowych,

dziatan rekreacyjnych i edukacyjnych

— rosnhaca swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow,
— mozliwos¢ wykorzystania zasobéw wodnych do

— programy ochrony bioréznorodnosci i zazieleniania

— rozwdj fotowoltaiki prosumenckiej i pomp ciepta w

skutki zmian klimatycznych (susze,
nawalne deszcze, spadki plondéw),
ryzyko pogorszenia jakosci gleb i wod
przy intensywnej produkcji rolnej,
utrzymanie niskiej emisji z
indywidualnych zrédet ciepta,
ograniczenia inwestycyjne wynikajgce
z ochrony przyrody,

straty w rolnictwie i krajobrazie
zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi,

mozliwe konflikty przestrzenne
miedzy inwestycjami a ochrong
srodowiska

Zrédto: opracowanie wlasne
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2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano kluczowe czynniki rozwojowe, ktére w
najwiekszym stopniu moga determinowac przysztos¢ gminy Bartniczka. Potencjat gminy wynika przede
wszystkim z jej potozenia, zasobdow sSrodowiskowych, struktury osadniczej oraz charakteru spoteczno-
gospodarczego. W perspektywie najblizszych lat najwieksze znaczenie bedg miaty zagospodarowanie
przestrzeni, rozwdj przedsiebiorczosci, poprawa infrastruktury oraz wykorzystanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych w kierunku turystyki i rekreacji.

Gmina Bartniczka zlokalizowana jest w sgsiedztwie Brodnicy — jednego z najwazniejszych osrodkéw
subregionalnych pdétnocnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Bliskosé miasta oraz dostep
do uktadu drog wojewddzkich i powiatowych sprawiajg, ze gmina posiada dobre, jak na obszar wiejski,
warunki dojazdu do miejsc pracy, szkét srednich, ustug wyzszego rzedu i zaplecza medycznego.
Mieszkancy majg mozliwos¢ codziennych dojazdéw do Brodnicy, Grudzigdza czy Torunia, co zwieksza
atrakcyjnos$¢ gminy jako miejsca zamieszkania. Potozenie w tzw. strefie oddziatywania wiekszego
miasta stwarza realne mozliwosci rozwoju funkcji mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, a w
dtuzszej perspektywie — potencjat przyciggania nowych mieszkarncéw, w tym oséb pracujacych zdalnie
lub w modelu dojazdowym.

Istotnym atutem Bartniczki jest takze sSrodowisko przyrodnicze — ciche, rolnicze krajobrazy z dolinami
Brynicy i jej doptywow, liczne zadrzewienia srddpolne oraz mozaika pdl, tak i niewielkich komplekséw
lesnych. Brak intensywnej zabudowy i przemystu sprawia, ze gmina wyrdznia sie dobrymi warunkami
klimatyczno-srodowiskowymi oraz wysokim potencjatem rekreacyjnym. Tereny te sprzyjajg rozwojowi
turystyki weekendowej, rekreacji rodzinnej, agroturystyki, turystyki rowerowej oraz oferty ,slow life”,
ktorej popularnosé systematycznie rosnie. Wraz z rosngcym popytem na wypoczynek w spokojnych
miejscach z dala od ruchu tranzytowego, Bartniczka moze budowaé rozpoznawalng specjalizacje
opartg na rekreacji i turystyce wiejskiej — jako alternatywa dla przepetnionych os$rodkéw
wypoczynkowych regionu.

Rozwojowi gminy sprzyja réwniez rolniczy charakter oraz dostepnos¢ gruntéw, ktére w czesci moga
stanowi¢ rezerwe pod inwestycje mieszkaniowe i gospodarcze. Bartniczka ma korzystne warunki do
rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego, drobnej wytwdrczosci oraz logistyki krétkich tarficuchow
dostaw zywnosci. W potaczeniu z rosnacg liczbg mikrofirm, ktére juz dzis stanowig podstawe lokalnej
gospodarki, mozliwy jest dalszy rozwdj przedsiebiorczosci, zwtaszcza ustug, produkcji niszowej oraz
dziatalnosci opartej na lokalnych zasobach surowcowych. Atutem rozwojowym jest réwniez rosngcy
poziom cyfryzacji oraz trend upowszechniania pracy zdalnej — zjawisko to zwieksza atrakcyjnosé
terendw wiejskich, ktdre oferujg dobrg jakosc¢ zycia bez utraty kontaktu z rynkiem pracy.

Zidentyfikowane elementy pozwalajg sformutowac trzy strategiczne filary potencjatu rozwojowego
gminy Bartniczka:
— rozwodj funkcji mieszkaniowej i osadniczej — dzieki bliskosci Brodnicy, dostepnosci drogowej i
spokojnemu otoczeniu,
— wzmacnianie lokalnej gospodarki — w oparciu o rolnictwo, przetwdrstwo,
mikroprzedsiebiorczos¢ i ustugi towarzyszace,
— wykorzystanie waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych — dla rozwoju turystyki, rekreacji i
zielonej gospodarki.
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Gmina Bartniczka, mimo obecnych wyzwan demograficznych, posiada realne przestanki rozwojowe i
moze budowac swojg pozycje w oparciu o atuty, ktére w warunkach wspétczesnych trendéw
(deglomeracja, popularnos¢ terendw wiejskich, cyfryzacja, rekreacja) nabierajg coraz wiekszego
znaczenia.

57



Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030

CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Bartniczka oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3.1 Wizaimisia <&

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtdwnych zatozen Strategii
wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczgcych w tym procesie.

Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Gminy Bartniczka i innymi
jednostkami. Ponizej wymieniono jednostki zaangazowane w proces definiowania najwazniejszych
zatozen Strategii:

— Gmina Bobrowo,

— Gmina miejska Brodnica,

— Gmina wiejska Brodnica,

— Gmina Osiek,

— Gmina Goérzno,

— Gmina Brzozie,

—  Gmina Swiedziebnia,

— Gmina Zbiczno,

— Gmina Jabtonowo Pomorskie,

— Powiat Brodnicki,

— Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,

— szkoty z terenu gminy Bartniczka,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartniczce,

— organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Bartniczka,

— mieszkancy gminy,

— Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie,
— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
— Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Bydgoszczy,

— Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami.
Szeroki katalog podmiotdw zaangazowanych w proces definiowania gtdwnych zatozen Strategii
zagwarantowat mozliwosé zebrania opinii z réznych Srodowisk. Ponizej zaprezentowano Sciezke
formutowania gtéwnych zatozen Strategii.
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Rysunek 13 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

Proces konsultacji z
jednostkami
organizacyjnymi gminy
Bartniczka i innymi
jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
gminy Bartniczka krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.
Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtdwnych celdéw i programéw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogdlnych ram,
zapewniajgcych spdjnosc celdw i programdéw. Wizja wyraza generalne dazenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zrdéznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajagcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami srodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajgcych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczacym
gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemoéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajgca
z tych uwarunkowan wyznaczac powinna realny kierunek dazen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spotfeczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslajg mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos¢, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej.

Wewnetrzne zrdznicowania spoteczne pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badz
zrdznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposéb mozliwosc interpretacji celéw ogdlnych
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i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyrdznionych obszardéw. Kryteria zréznicowania s3 z
reguty odmienne dla poszczegélnych sfer. W sferze spotecznej wyrézni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach mogg
kontrastowac z obszarami degradacji sSrodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajgce restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej moga to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rozne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zrdznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadajg jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomo$é wchodzenia w nowa faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowe;j
i ekologiczne;.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegly w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktérego
podejmowane sg starania wtadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i Srodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rownoczesnie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majacych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnos¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Bartniczka:

—
Gmina Bartniczka rozwija sie w sposéb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zréwnowazonego

rozwoju. Mieszkancy gminy majg dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, kultury
i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste srodowisko i
poczucie bezpieczenstwa publicznego, w tym bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Lokalny
kapitat spoteczny i wysoki poziom ustug publicznych, gwarantujg staty rozwdj demograficzno-
gospodarczy gminy. Utrzymujacy sie wzrost liczby mieszkan, korzystne potozenie komunikacyjne
oraz rosngce zainteresowanie osiedlaniem sie poza duzymi miastami stanowig uzasadnienie dla
wyznaczania nowych terendéw inwestycyjnych i mieszkaniowych, co wpisuje sie w dtugofalowg
strategie zrGwnowazonego rozwoju gminy.

Misja

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celéw i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i uymowana przez réznych autorow: od uje¢ bardzo ogdlnych, zawierajgcych syntetyczng
formute celéw dziatania, do szczegdétowych akcentujgcych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formutowa¢ w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazane;j
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujgc misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
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— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajacych i akcentujgcych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to réwnoczes$nie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementoéw, jak:
— po coistnieje i do czego dazy?
— €O ma zamiar osiggnac?
— najakim obszarze chce dziatac¢?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robi¢?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jakg spetnia gmina na rzecz ,swojego” spoteczeristwa. Role nadzwyczajng
tj. taka, ktdéra nie jest w stanie petnic¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbidér w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowa¢d
wysitki na realizacji wspdlnych kierunkdéw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobow i srodkdéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg misje Gminy Bartniczka:

-
/Gmina Bartniczka jako istotna czes¢ rozwoju powiatu brodnickiego. Gmina jest miejscem

zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujacym rozwdj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takze miejscem otwartym
na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje dziatania na zwiekszenie atrakcyjnosci zycia, wspieranie
innowacyjnosci i podejmowanie wyzwan, rozwdj edukacji i przedsiebiorczosci, turystyki i
aktywnosci spotecznej, troska o srodowisko naturalne, dbatos¢ o zdrowie, bezpieczerstwo i
potrzeby wszystkich mieszkancédw, wzmacnianie wspdétpracy miedzysamorzagdowej i
miedzysektorowej. W tym kontekscie gmina przewiduje wyznaczanie nowych terenéw pod
zabudowe i dziatalnos¢ gospodarczg, odpowiadajgc na rosngce zainteresowanie osiedlaniem sie i
inwestowaniem na jej obszarze.
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan <@’

Osiagniecie celdw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono réwniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegdlnych celdw
strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4 niniejszej Strategii.

Rysunek 14 Cele strategiczne Strategii

Ochrona
. . .. Srodowiska i
Rozwdj spoteczny Rozwdj SERIVIEZAD odpornos$¢ na
gospodarczy przestrzenny

zmiany klimatu

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 27 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznej nr 1

- esmmavuemesosew |

CEL OPERACYJNY 1.1: Wysoka jakosc¢ opieki zdrowotnej i powszechna profilaktyka zdrowotna

Kierunki dziatan

1.1.1 Inwestycje w publiczng infrastrukture zdrowotnga
1.1.2 Dziatania na rzecz zwiekszenia oferty ustug zdrowotnych i podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia

CEL OPERACYIJNY 1.2: Wysoka jakos¢ edukacji

Kierunki dziatan

1.2.1 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej
1.2.2 Podwyzszenie kwalifikacji nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych
1.2.3 Modernizacja infrastruktury i doposazenie placéwek edukacyjnych wraz z obiektami sportowymi

CEL OPERACYIJNY 1.3: Wiaczenie spoteczne

Kierunki dziatan

1.3.1 Upowszechnianie aktywnych i twérczych metod spedzania wolnego czasu
1.3.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu oraz zapewnienie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
1.3.3. Tworzenie obiektéw dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami, wykluczanych spotecznie

CEL OPERACYIJNY 1.4: Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych

Kierunki dziatan

1.4.1 Wsparcie organizacji pozarzagdowych

CEL OPERACYIJNY 1.5: Rozwdj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dziatan

1.5.1 Rozwdj dziatalnosci jednostek dziatajgcych w obszarze kultury, sportu i rekreacji

1.5.2 Organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych na terenie miasta

CEL OPERACYIJNY 1.6: Zapewnienie sprawnej administracji publicznej i ustug bezpieczenstwa publicznego

Kierunki dziatan

1.6.1 Rozwdj i promocja e-ustug administracji publicznej
1.6.2 Zapewnienie odpowiedniego zarzgdzania kryzysowego
1.6.3 Rozwdj wspotpracy miedzygminnej i miedzysektorowej
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Tabela 28 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznej nr 2

- eswmawsemeesomer |

CEL OPERACYJNY 2.1: Wsparcie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw

Kierunki dziatan

2.1.1 Pozyskiwanie inwestorow
2.1.2 Podnoszenie kwalifikacji 0séb zatrudnionych w lokalnej gospodarce oraz wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia przedsiebiorstw i samozatrudnienia

CEL OPERACYJNY 2.2: Wykorzystanie waloréw gminy do jej rozwoju gospodarczego

Kierunki dziatan

2.2.1 Optymalne wykorzystanie istniejgcych terendw inwestycyjnych

2.2.2 Opracowanie systemu promogji turystycznej i inwestycyjnej gminy i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora
2.2.3 Zwiekszenie rozpoznawalnosci i budowa marki lokalnych produktéw/ustug

2.2.4 Rozwoj oferty turystycznej

CEL OPERACYJNY 2.3: Racjonalna gospodarka finansami publicznymi

Kierunki dziatan

2.3.1 Zwiekszenie dochoddw wtasnych gminy
2.3.2 Pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego, w szczegolnosci bezzwrotnego
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Tabela 29 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznej nr 3

T esmmavssowmomemmsmaw |

CEL OPERACYIJNY 3.1: Rozwdj infrastruktury technicznej

Kierunki dziatan

3.1.1 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

3.1.2 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

3.1.3 Dziatania na rzecz poprawy parametréw sieci elektroenergetycznej i teleinformatyczne;j
3.1.4 Modernizacja oczyszczalni Sciekdw

3.1.5 Wyznaczanie i uzbrajanie nowych terendéw inwestycyjnych

CEL OPERACYIJNY 3.2: Rozwdj infrastruktury transportowej i brak wykluczenia komunikacyjnego w gminie

Kierunki dziatan
3.2.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
3.2.3 Budowa i modernizacja drég rowerowych na terenie gminy

CEL OPERACYIJNY 3.3: Estetyka, dostepnos¢, planowanie i bezpieczenstwo przestrzeni publicznej na wysokim poziomie

Kierunki dziatan

3.3.1 Monitoring przestrzeni publicznej

3.3.2 Planowanie przestrzenne w oparciu o Plan ogdlny gminy i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
3.3.3 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach/przestrzeniach uzytecznosci publicznej

3.3.4 Spdjne planowanie w gminie oparte o planowanie strategiczne

CEL OPERACYJNY 3.4: Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego gminy

Kierunki dziatan

3.4.1 Ochrona i zachowanie obiektéw zabytkowych i zasobdw kultury

CEL OPERACYIJNY 3.5: Wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy

Kierunki dziatan

3.3.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej
3.3.2 Budowa i promocja spdjnej oferty turystycznej gminy
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Tabela 30 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznej nr 4

[ csmmcawsoomomsoowskioomose Az ey |

CEL OPERACYIJNY 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej, strategii niskoemisyjnych i rozwoju OZE

Kierunki dziatan

4.1.2 Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych

CEL OPERACYIJNY 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych gminy i zwiekszenia ich odpornosci na zmiany klimatu

Kierunki dziatan

4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobow zawierajacych azbest oraz usuwanie roslin inwazyjnych

4.2.2 Zwiekszenie retencji wodnej poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych —
tworzenie zbiornikdw wodnych

4.2.3 Dziatania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszaréw/form
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3.3 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie %‘
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030 s3
obowigzkowe i fakultatywne plany lub programy funkcjonujgce na jej terenie. Stanowig one zbidr
szczegdtowych rozwigzan i kierunkéw interwencji, ktore w dokumencie nie mogty zostac
zamieszczone. Czes¢ ze wskazanych dokumentow jest aktualna w momencie przygotowania Strategii.
Koniecznos¢ ich aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego
dokumentu. W ponizszym zestawieniu znajdujg sie zardwno opracowania obowigzkowe, jak i
dokumenty o charakterze fakultatywnym, ktdrych implementacja ma wptyw na realizacje celow
strategii rozwoju.

68



Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030

Tabela 31 Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Zagospodarowanie
przestrzenne

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku zmiany zagospodarowania
gruntéw na cele m.in. gospodarcze, osiedlencze czy rekreacyjne. Zapisy Planu nie powinny pozostawaé¢ w
sprzecznosci z zapisami Strategii. Zapisy zostang aktualne do momentu przyjecia Planu Ogdlnego Gminy.

Plan ogdlny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktory zastgpi studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodnos¢
planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy beda mogty byc
wydawane wytgcznie na obszarach wskazanych w planie ogélnym. Plan ogdliny bedzie zawierat ustalenia dotyczace
funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia
dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedg musiaty zachowywacé
zgodnos¢. Plan ogdlny Gminy opracowywany jest na podstawie kierunkéw rozwoju w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie okreslonych w Strategii.

Gospodarka Komunalna

Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie Gminy Bartniczka

Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi czystosci, porzadku i estetyki w gminie
okreslonymi w Strategii.

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Bartniczka

Tres¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi
gospodarki odpadami w gminie okreslonymi w Strategii.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian
klimatu

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Bartniczka lata 2024-2028 z perspektywa
do 2032

Program powinien by¢ opracowany zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi dokumentdw strategicznych. Niezbedne
jest uwzglednienie diagnozy stanu Srodowiska (wody, gleby, powietrze, bioréznorodnos¢, zasoby lesne), analizy
efektywnosci energetycznej budynkdw mieszkalnych i publicznych oraz powigzan z dokumentami nadrzednymi,
takimi jak Strategia Rozwoju Gminy i programy wojewddzkie. Program powinien okreslaé cele w zakresie poprawy
jakosci srodowiska, ochrony wod i powietrza, adaptacji do zmian klimatu, gospodarki odpadami, ochrony
krajobrazu i rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Waznym elementem jest wskazanie priorytetowych dziatan
krétkoterminowych (2025-2028) i dtugoterminowych (do 2030 roku), wraz z harmonogramem, Zrodtami
finansowania i systemem monitoringu.

Polityka Spoteczna

Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzania Problemdéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Bartniczka

Aktualizacja programu powinna uwzgledniaé kierunki dziatani dotyczgce rozwigzywania problemoéw spotecznych
okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Program wspotpracy Gminy Bartniczka z
organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2025

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczgce wsparcia organizacji pozarzgdowych
okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Bartniczka, Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 32 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

Strategia rozwoju

. wojewddztwa kujawsko- Studium uwarunkowan
Instrument Krajowy . S . .
pomorskiego do 2030 i kierunkdw zagospodarowania
na rzecz odbudowy Plan Odbudowy . - .
roku — Strategia przestrzennego gminy Bartniczka

Przyspieszenia 2030+

Wspdlne przepisy Plan Zagospodarowania

dotyczace EFRR, Umowa Przestrzennego R9czne prc?gramy WSpo.f pra.cy .
Partnerstwa L h gminy Bartniczka z organizacjami
EFS+, Funduszu na lata 2021-2027 Wojewddztwa Kujawsko- ozarzadowvmi
Spdéjnosci, EFMR Pomorskiego P 3 ¥
Europeiski Sredniookresowa Program Fundusze Program Ochrony Srodowiska dla
Zielo: Jtad Strategia rozwoju Europejskie dla Kujaw i Gminy Bartniczka lata 2024-2028
v kraju Pomorza 2021-2027 z perspektywg do 2032

Program Ochrony Srodowiska

Powiatu Brodnickiego na lata

2020 — 2025 z perspektywa do
2030 roku

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wisty

Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Wisty

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na
obszarach dorzeczy

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywaé¢ zgodnos$¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczgcymi programéw finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych srodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze sSrodkéw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegdlnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwtaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programow funduszy strukturalnych. Ponadto w ujeciu krajowym Strategia w
szczegoblnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.

Poziom lokalny

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowe] Strategii s inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio terenu gminy.
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bartniczka

Strategia przewiduje dziatania (w tym te okreslone jako priorytetowe) zgodne z celami i kierunkami
wskazanymi w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Bartniczka. Dokument ten, mimo ze stanowit dotychczas podstawe polityki przestrzennej gminy, utraci
moc obowigzujgcg w zwigzku z reforma systemu planowania przestrzennego i zastgpieniem studium
nowym narzedziem — Planem ogdlnym gminy, ktéry do 30 czerwca 2026 roku zastgpi dotychczasowe
studia we wszystkich gminach.

Strategia jest zatem spdjna z obowigzujgcymi do momentu wejscia w zycie planu ogdlnego kierunkami
zagospodarowania okreslonymi w Studium, a jednoczesnie uwzglednia przyszty system planistyczny,
w ktorym polityka przestrzenna gminy bedzie realizowana poprzez Plan ogdlny i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Roczne Programy Wspotpracy Gminy Bartniczka z organizacjami pozarzagdowymi

Strategia przewiduje rozwdéj wspétpracy Gminy Bartniczka z organizacjami spotecznymi, co zostato
uwzglednione w kierunkach dziatan.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Bartniczka lata 2024-2028 z perspektywa do 2032

Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka pozostaje w petnej zgodnosci z celami, kierunkami dziatan oraz
instrumentami wdrozeniowymi okre$lonymi w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Bartniczka
na lata 2024-2028 z perspektywa do 2032 r. Dokumenty te wzajemnie sie uzupetniajg, tworzac spdjny
system planowania strategicznego, w ktdrym Strategia definiuje priorytety rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a POS wskazuje konkretne dziatania stuzace realizacji celéw $rodowiskowych i
klimatycznych. Cele strategiczne Strategii, odnoszgce sie do zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego, poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz wzrostu odpornosci gminy na zmiany
klimatu, s3 bezposérednio powigzane z celami i zadaniami Programu Ochrony Srodowiska. W
szczegolnosci:

W obszarze ochrony klimatu i jakosci powietrza Strategia i POS wzajemnie sie uzupetniajg poprzez
dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrédet energii
(instalacje fotowoltaiczne na obiektach uzytecznosci publicznej), modernizacji oswietlenia ulicznego
oraz wymiany zrodet ciepta w budynkach gminnych i prywatnych. Realizacja tych przedsiewzieé
przyczynia sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zgodnie z celem POS: ,Poprawa jakosci
powietrza”, a jednoczesnie wspiera cele Strategii w zakresie innowacyjnej i niskoemisyjnej gospodarki
lokalnej.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej zaplanowane w POS inwestycje (budowa i modernizacja sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, wymiana rur azbestowych, dotacje do przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, budowa studni gtebinowych i stacji uzdatniania wody) sg spdjne z celami Strategii
dotyczacymi rozwoju nowoczesnej infrastruktury technicznej, bezpieczenstwa sanitarnego i wysokiej
jakosci zycia mieszkancéw. Dziatania te wpisujg sie w kierunek Strategii dotyczacy ,,zapewnienia
zrownowazonego dostepu do czystej wody i ustug sanitarnych” oraz ,racjonalnego gospodarowania
zasobami srodowiska”.

W obszarze gospodarki odpadami Program przewiduje kontynuacje dziatan zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest, co przyczynia sie do realizacji celéw Strategii w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ekologicznego i estetyki przestrzeni publicznej. Jednoczesnie dziatania te wspierajg
wdrazanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym i selektywnej zbiérki odpaddéw.
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W zakresie ochrony przed hatasem i zagrozeniami komunikacyjnymi modernizacja drég, budowa
chodnikéw i $ciezek pieszo-rowerowych oraz doswietlenie przejéé¢ dla pieszych (ujete w POS)
przektadajg sie na zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkarncow i poprawe komfortu zycia. Te dziatania sg
zgodne z kierunkami Strategii dotyczacymi ,bezpiecznej i przyjaznej przestrzeni publicznej” oraz
»Zrownowazonej mobilnosci”.

Dziatania z zakresu edukacji ekologiczneji aktywizacji spotecznej, takie jak modernizacja placéw zabaw,
budowa kompleksdw sportowo-rekreacyjnych czy kampanie edukacyjne, realizujg zaréwno cele
spofeczne Strategii (wtgczenie mieszkancéw, integracja, zdrowy styl zycia), jak i zadania POS w zakresie
ksztattowania proekologicznych postaw i Swiadomosci Srodowiskowej.

Zadania z obszaru ochrony przed powaznymi awariami (doposazenie jednostek OSP, dziatania
prewencyjne i infrastrukturalne) sg spdjne z kierunkiem Strategii dotyczgcym wzmacniania systemu
bezpieczenstwa publicznego oraz zwiekszania odpornosci gminy na zagrozenia srodowiskowe i
klimatyczne.

Réwniez struktura wdrozeniowa Programu Ochrony Srodowiska (okreslenie wykonawcéw,
harmonogram dziatan, Zzrédta finansowania, monitoring i raportowanie) jest zgodna z logikg wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy Bartniczka, opartg na celach operacyjnych, wskaznikach i partnerstwach
miedzysektorowych. Oba dokumenty zaktadajg wykorzystanie zaréwno srodkow witasnych gminy, jak i
zewnetrznych funduszy (krajowych i unijnych), co zwieksza realnosc¢ ich wdrozenia.

Program Ochrony Srodowiska Powiatu Brodnickiego na lata 2020 — 2025 z perspektywa do 2030 roku

Strategia jest zgodna z Programem Ochrony Srodowiska dla Powiatu Brodnickiego na lata 2020-2025
z perspektywa do 2030 r., poniewaz oba dokumenty opierajg sie na tych samych fundamentach —
rownowazeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego z ochrong srodowiska i racjonalnym
gospodarowaniem zasobami naturalnymi.

Strategia gminy przewiduje dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, poprawy
gospodarki wodno-sciekowej, ochrony gleb i bioréznorodnosci, a takze promocji turystyki
przyrodniczej — co bezposrednio wpisuje sie w kierunki interwencji Programu powiatowego (retencja
wod, ochrona gleb rolniczych, usuwanie azbestu, edukacja ekologiczna, wspieranie gospodarstw
ekologicznych, ochrona obszaréw Natura 2000). Oba dokumenty podkreslajg znaczenie edukacji
ekologicznej, monitoringu s$rodowiska oraz wspodtpracy miedzy gminami i instytucjami w celu
podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw i bezpieczenstwa srodowiskowego.

Dzieki temu Strategia gminy stanowi rozwiniecie i uszczegétowienie priorytetdw powiatowych na
poziomie lokalnym, a wspdlne kierunki dziatan (ochrona zasobéw wodnych, czyste powietrze,
gospodarka odpadami, zachowanie walorow przyrodniczych) zapewniajg spdjnos¢ i
komplementarnos¢ obu dokumentoéw.

Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

W ujeciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzednym znaczeniu jest
Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+. Przesadza ona o kierunkach prowadzonej przez samorzad wojewoédztwa polityki wojewddztwa,
a takze przenoszacy na poziom regionalny ustalenia dokumentéw krajowych i unijnych i ustanawiajgcy
ramy do tworzenia bardziej szczegétowych dokumentdéw na poziomie regionu. Strategia wpisuje sie w
ramy czasowe perspektywy programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz przenosi na
poziom regionalny zapisy dokumentéw przyjetych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje
Europejska.
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Strategia stanowi punkt odniesienia dla pozostatych regionalnych i lokalnych dokumentéw
strategicznych i wykonawczych w wojewddztwie, w tym dla Strategii Rozwoju Gminy Bartniczka na lata
2026-2030. Pozostate istotne dokumenty planistyczne o znaczeniu lokalnym dotyczg przede wszystkim
zagospodarowania przestrzennego, wspodtpracy miedzygminnej. W Strategii przyjeto cel nadrzedny
okreslony jako ,Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich” oraz nastepujace
cele gtéwne w poszczegdlnych obszarach tematycznych:
—  obszar SPOLtECZENTWO:
e ,Skuteczna edukacja”,
e ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”,
— obszar GOSPODARKA: ,Konkurencyjna gospodarka”,
obszar PRZESTRZEN: ,Dostepna przestrzen i czyste $rodowisko”,
obszar SPOINOSC: ,Spéjne i bezpieczne wojewddztwo”.

Strategia swoimi zatozeniami jest zgodna z ww. celami i dziataniami Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. Przewiduje bowiem wspieranie
infrastruktury energetycznej, dziatania prosrodowiskowe, rozwdj kapitatu spotecznego, rozwdj
infrastruktury transportowej, dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i oferty kulturalnej,
turystycznej — te aspekty zostaty ujete réwniez w dziataniach w ramach ww. celéw Strategii
Przyspieszenia 2030+.

Gmina Bartniczka nie zostata zaliczona do wykazu gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zakwalifikowanych do Obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej zidentyfikowanego na
poziomie regionalnym.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W Planie wskazano cel gtdwny okreslony jako ,zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych
wzmachiajacych pozycje regionu oraz zapewniajgcych wysokg jako$¢ warunkéw zycia jego
mieszkaricom” oraz ponizsze cele szczegétowe rozwoju przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego:

— ,Wysoka jakosc¢ przestrzeni dla mieszkancow”,

— ,Przestrzen atrakcyjna dla gospodarki”,

— ,Wiasciwie uksztattowane systemy transportowe i infrastrukturalne”,

— ,Chronione zasoby i wysoka jakos¢ srodowiska”,

— ,Bezpieczenstwo oraz zminimalizowane zagrozenia i konflikty przestrzenne”,

— ,Wykorzystane potencjaty w obszarach funkcjonalnych”

Strategia przewiduje szereg dziatan (w tym wpisanych jako przedsiewziecia priorytetowe), ktére sg
zgodne z ww. celami i kierunkami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Bartniczka sg zagrozone
poszczegdlnymi rodzajami suszy (rolniczg, atmosferyczng, hydrologiczng i hydrogeologiczng). Stopnie
zostaty przypisane do ponizszych koloréw:

— klasa | —stabo zagrozone -

— klasa Il —umiarkowanie zagrozone

— klasa lll = silnie zagrozone

— klasa IV — ekstremalnie zagrozone -
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Rysunek 15 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 16 Mapa zagrozenia suszg rolniczg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 17 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 18 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczng

Brodnica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 19 Mapa tacznego zagrozenia suszg

Brodnica

Barthiczka

kujawsko-pomorskie powiat brodn icki

Gorzno

- GOFZIT

trypinski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze mapy wskazujg, ze tereny gminy Bartniczka sg czesciowo ekstremalnie zagrozone wytacznie
suszg rolnicza.

W Planie w katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,

— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,

— podpietrzanie wéd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retenc;i
glebowej,

— wykorzystanie wdd z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systemdéw nawadniania wykorzystujacych zasoby
woéd podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwoleni zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji wodnej
terendéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikdw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i przyszte zmiany klimatu — przy wdrazaniu Strategii ma
jej zgodno$é¢ z dokumentami dotyczgcymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy
i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Z uwagi na charakter gospodarczy gminy oraz jej pofozenie, silny
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nacisk powinien by¢ potozony na wsparcie dziatan majacych na celu zwiekszeniu retencji wodnej
na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych, co powinno nastepowaé poprzez prawidtowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody
w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

W Planie jako jedno z dziatan majacych na celu adaptacje do zmian klimatu wskazano retencje i
zagospodarowanie wdd opadowych. Ponadto Plan wskazuje na konieczno$é m.in. gospodarowania
wodami roztopowymi, aby przeciwdziata¢ skutkom wystepowania susz. W Planie wskazano, ze
retencjonowanie wody ma nastgpi¢ m.in. przez zwiekszenie naturalnej i sztucznej retencji dolin
rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego terenu.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzan
retencyjnych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzgcy wtasciwemu
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841), zachowujgcym wazno$é¢ zgodnie
z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne) jako jedno z gtéwnych dziatan
przeciwdziatajacych zagrozeniu powodziowemu wskazano zbiorniki retencyjne. W dokumencie
wskazuje sie, ze niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach
zagrozonych, w tym w obszarach zagrozenia powodziowego rzek oraz zbyt niska pojemno$é retencyjna
naturalnych jak i sztucznych zbiornikdéw, nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania
w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wdd powierzchniowych. Istnieje zatem ryzyko, ze w przysztosci
zjawiska te beda wystepowalé ze zwiekszong czestotliwoscig. Zwiekszone prawdopodobieristwo
wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, mogacych powodowac
zalewanie obszaréw, moze wystgpi¢ w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych nieodpowiednio
prowadzona jest gospodarka przestrzenna.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje utrzymanie istniejgcych
rozwigzan retencyjnych i budowe nowych oraz rozwigzania przeciwpowodziowe. Na terenie gminy
Bartniczka wystepuja tereny szczegdlnie narazone wystgpieniem powodzi rzecznej.
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Nie ma terendw szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Poziom krajowy

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata z
realizacji poszczegélnych projektdw w ramach programéw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Sredniookresowe] Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwdj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Cele
Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko - biorgc pod
uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobdw energetycznych. Cel gtéwny doprecyzowuje cele
szczegdtowe polityki podzielone na dziatania. Strategia wykazuje zgodnos$é z ponizszymi celami
szczegdtowymi:

— cel 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych,

— cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,

— cel 6: Rozwdj odnawialnych Zrdédet energii,

— cel 7: Rozwoj cieptownictwa i kogeneraciji,

— cel 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge
transformacji ekologicznej a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierza¢ powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i rdznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnosc,

— wzrost znaczenia transportu publicznego,
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— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,
— przyszto$ciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacji,
— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma poméc przeksztatci¢c UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke:

— ktdra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

— w ktdrej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobdw,

— wktdrej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnos¢ Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenn »
) p Yy E’j

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatow
rozwojowych, do ktdérego kierowana jest interwencja publiczna faczgca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych Zrddet lub rozwigzania
regulacyjne. W dokumencie ,Strategia rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+" wskazano OSI dwojakiego rodzaju: krajowe (,Miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze” i ,,Obszar zagrozony trwatg marginalizacjg”) i regionalne.

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatow
rozwojowych, do ktdrego kierowana jest interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania
regulacyjne. Jesli chodzi o obszary strategicznej interwencji to na poziomie krajowym wyznaczono dwa
gtéwne typy terytoriow stanowigcych OSI: obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz miasta
$rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Obszary te wspierane bedg z poziomu kraju oraz
regionu za pomocg specjalnie dedykowanych instrumentéw. Gmina Bartniczka nie zostata zaliczona do
zadnego z ww. OSI. Ponadto gmina nie znajduje sie na terenie Obszaréw Funkcjonalnych wskazanych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Strategii Przyspieszenia 2030+.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Bartniczka

Opracowanie punktu oparto na obowigzujgcym Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bartniczka oraz diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma stuzy¢ koordynacji dziatan
planistycznych, z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych i zasad tadu przestrzennego. W gminie
Bartniczka proces ten realizowany jest poprzez dokumenty planistyczne — zaréwno studium
uwarunkowan, jak i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Model stanowi narzedzie wspierajgce lokalng polityke rozwoju i okresla strategiczng wizje gminy w
dtugim horyzoncie czasowym. Uwzglednia on zaréwno uwarunkowania wynikajace z potozenia gminy,
jak i globalne trendy rozwojowe (np. zmiany demograficzne, potrzeby ochrony klimatu czy rozwéj
nowych technologii). Jednoczesnie akcentuje kierunki zmian oczekiwanych w ramach realizacji
strategii rozwoju, przedstawiajac cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie przestrzennym.

Model wskazuje kluczowe obszary rozwojowe i problemowe, takie jak tereny wymagajace ochrony
Srodowiska, obszary o duzym potencjale turystycznym, przestrzenie rolnicze czy miejsca przeznaczone
pod rozwdj infrastruktury. Okresla takze powigzania funkcjonalne miedzy poszczegdlnymi czesciami
gminy, np. sie¢ transportowg, system powigzan przyrodniczych oraz lokalne centra ustugowe. W
praktyce wyznacza obszary strategicznej interwencji, schematyczne rozmieszczenie inwestycji oraz
zasady zagospodarowania przestrzeni.

W strategii gminy Bartniczka model obejmuje w szczegdlnosci:
— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig poszczegdlnych miejscowosci,
— system powigzan przyrodniczych, w tym doliny rzek i korytarze ekologiczne,
— gtéwne ciaggi komunikacyjne, w tym trasy rowerowe i piesze,
— najwazniejsze elementy infrastruktury technicznej i spotecznej,
— rekomendacje w zakresie dalszego ksztattowania przestrzeni gminy.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Gmina Bartniczka petni funkcje lokalnego os$rodka rozwoju o charakterze wiejsko-rolniczym w
wschodniej czesci powiatu brodnickiego, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Jej potozenie w
bezposrednim sgsiedztwie Brodnicy — osrodka ustugowego i administracyjnego wyzszego rzedu — oraz
w zasiegu oddziatywania wiekszych miast, takich jak Torun czy Bydgoszcz, nadaje gminie znaczenie
ponadlokalne w uktadzie funkcjonalno-osadniczym regionu.

System transportowy gminy opiera sie gtdwnie na sieci drég wojewddzkich i powiatowych, ktére
zapewniajg potfaczenia z Brodnicg, Jabtonowem Pomorskim oraz osrodkami regionu kujawsko-
pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Cho¢ uktad drogowy zapewnia podstawowe powigzania
komunikacyjne, w wielu miejscach wymaga modernizacji — szczegdlnie w zakresie poprawy stanu
nawierzchni, bezpieczenstwa ruchu oraz budowy chodnikéw i osSwietlenia. Brak bezposredniego
dostepu do sieci kolejowej sprawia, ze gmina zaliczana jest do obszaréw peryferyjnosci transportowe;j,
co wzmacnia znaczenie inwestycji w infrastrukture drogowg oraz rozwdj alternatywnych form
mobilnosci, takich jak transport publiczny i sie¢ tras rowerowych.

W strukturze osadniczej gminy najwazniejszg role petni wie$ Bartniczka, stanowigca lokalne centrum
administracyjne i ustugowe. Pozostate miejscowosci, takie jak Radoszki, taszewo, Komorowo,
Jastrzebie, Gutowo, Nowe Swierczyny i Grazawy, petnia gtéwnie funkcje mieszkaniowe i rolnicze, przy
czym czes$¢ z nich rozwija sie réwniez w kierunku ustug zwigzanych z przetwdrstwem rolnym, drobng
przedsiebiorczoscig oraz obstugg lokalnego rynku pracy.

W ujeciu funkcjonalnym gmina Bartniczka ma profil rolniczo-produkcyjny z elementami ustug i drobnej
dziatalno$ci gospodarczej. Dominujg tu gospodarstwa rolne nastawione na produkcje roslinng i
zwierzecy, a takze przetwdrstwo lokalnych surowcéw rolnych. Jednocze$nie walory przyrodnicze i
krajobrazowe, liczne obszary zieleni oraz sgsiedztwo Pojezierza Brodnickiego stwarzajg warunki do
rozwoju agroturystyki, rekreacji i turystyki weekendowej.

W perspektywie strategicznej gmina Bartniczka posiada potencjat do umacniania swojej pozycji jako
zaplecze gospodarcze i rolnicze Brodnicy, z rdéwnolegtym rozwojem ustug lokalnych,
mikroprzedsiebiorczosci i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. Kluczowe dla jej dalszego rozwoju
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bedzie wzmacnianie dostepnosci transportowej, inwestowanie w infrastrukture techniczng, ochrona
zasobow srodowiskowych oraz wspieranie inicjatyw zwiekszajgcych atrakcyjno$é gospodarczg i
osadniczg gminy.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Zauwazalne jest oddziatywanie Bartniczki na inne miejscowosci z racji najwazniejszych obiektéw
gminnych zlokalizowanych wtasnie w Bartniczce, ktére determinujg lub mogg determinowaé rozwdj
catej gminy.

Ponizej przedstawiono podziat gminy na osrodki wzrostu. Ponadto wskazano inne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne.

Rysunek 20 Osrodki wzrostu w gminie Bartniczka
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zauwazalne jest dominujgce oddziatywanie miejscowosci Bartniczka, w ktérej zlokalizowane sg
kluczowe obiekty administracyjne, ustugowe i spoteczne gminy. To wtasnie ta miejscowos¢ petni
funkcje centrum organizacyjno-gospodarczego, stanowigc gtéwny osrodek wzrostu i determinujac
kierunki rozwoju catej gminy.
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W strukturze osadniczej gminy wyraznie ksztattuje sie hierarchiczny uktad osrodkéw wzrostu, w ktérym
role gtdwnego osrodka centralnego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym petni Bartniczka. Jej
znaczenie wynika z koncentracji funkcji administracyjnych, ustug publicznych, edukacyjnych i
handlowych, a takze korzystnego potozenia przy drogach wojewddzkich i powiatowych
zapewniajgcych dobre powigzania z Brodnicg i innymi o$rodkami regionu.

Wspierajaca role wobec Bartniczki petnig lokalne o$rodki wzrostu, do ktérych zaliczyé mozna m.in.
Radoszki, taszewo, Grazawy, Jastrzebie. Miejscowosci te wyrdzniajg sie wiekszg liczbg mieszkancow,
znaczacym potencjatem rolniczym lub ustugowym oraz dostepem do podstawowych ustug
spotecznych. Cze$é¢ z nich petni takie funkcje produkcyjne i przetwodrcze, wspierajgc lokalng
gospodarke rolng i drobng przedsiebiorczosé.

Pozostate wsie i osady, zlokalizowane gtéwnie na terenach rolniczych i peryferyjnych, maja
ograniczong zdolno$¢ rozwojowsa i petnig funkcje uzupetniajgce wobec gtéwnych osrodkdw. Ich rola
koncentruje sie na zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych i gospodarczych ludnosci, a
takze utrzymaniu ciggtosci uzytkowania rolniczego i zachowaniu tradycyjnego charakteru wiejskiego
krajobrazu.

Taki ukfad osadniczy gminy Bartniczka odzwierciedla model zréwnowazonego, policentrycznego
rozwoju, w ktérym gtéwny osrodek (Bartniczka) inicjuje i organizuje zycie spoteczno-gospodarcze,
natomiast lokalne osrodki wzrostu petnig funkcje wspierajgcg, wzmacniajgcg spdjnosé przestrzenng i
funkcjonalng gminy. Szczegdlne znaczenie ma przy tym wykorzystanie waloréw Srodowiskowych i
krajobrazowych — dolin, laséw oraz sasiedztwa Pojezierza Brodnickiego — ktére stanowig naturalne
zaplecze dla rozwoju funkcji rekreacyjnych, turystycznych i agroturystycznych.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegdétowo kwestie wptywajgce na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny gminy
Bartniczka.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do
rejestru zabytkow nieruchomych) w gminie Bartniczka.
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Rysunek 21 Rozmieszczenie débr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie Bartniczka

Dtugi Most
/ \ O]
Radoszki __
: . o Sl

Grazawy.

Sokotowo

Jastrzebie

. Lokalizacja dobr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Na terenie gminy Bartniczka zabytki wpisane do rejestru zabytkdw nieruchomych zlokalizowane sg w
kilku miejscowosciach, m.in. w Grgzawach, Jastrzebiu oraz Radoszkach. Najwieksze skupisko obiektéw
zabytkowych wystepuje w Grazawach, gdzie znajduje sie najstarszy i najcenniejszy zabytek gminy —
drewniany kosciét parafialny pw. $w. Marcina wraz z towarzyszacg mu dzwonnicg i cmentarzem
przykoscielnym.

W Radoszkach zachowat sie kosciot parafialny pw. Sw. Wawrzyncai Sw. Mikotaja z poczatku XVIII wieku,
bedacy znakomitym przyktadem drewnianego budownictwa sakralnego regionu brodnickiego.
Natomiast w Jastrzebiu znajduje sie XIX-wieczny kosciét pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny,
reprezentujacy pozniejszg faze rozwoju regionalnej architektury drewnianej.

Oprdcz obiektéw sakralnych, na obszarze gminy zachowaly sie takze inne cenne elementy dziedzictwa
kulturowego — m.in. dwér z parkiem krajobrazowym w Sokotowie, stanowigcy przykfad
rezydencjonalnej architektury ziemianskiej z przetomu XIX i XX wieku, oraz grodzisko
wczesnosredniowieczne w Dtugim Moscie, dokumentujgce poczatki osadnictwa w dolinie Brynicy.
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Najwiekszg koncentracje zabytkdw stanowig miejscowosci potozone w centralnej i potudniowej czesci
gminy, co odzwierciedla historyczny rozwdj osadnictwa na tych terenach. Bogactwo drewnianej
architektury sakralnej oraz zachowane zatozenia dworskie tworzg spdjny obraz dziedzictwa
kulturowego gminy Bartniczka, stanowigc istotny potencjat dla rozwoju turystyki kulturowej i
edukacyjnej w regionie brodnickim.

b) Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg dréog w gminie Bartniczka.

Rysunek 22 Drogi w gminie Bartniczka
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Zrédto: opracowanie wlasne

System transportowy gminy Bartniczka oparty jest gtdwnie na sieci drogowej o charakterze lokalnym i
regionalnym, obejmujgcej drogi gminne, powiatowe oraz odcinki drég wojewddzkich. Sie¢ ta stanowi
podstawowy ukfad komunikacyjny umozliwiajagcy powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowosciami gminy, a takze zapewniajacy dojazd do terendw rolniczych, lesnych i sgsiednich
osrodkow, takich jak Brodnica czy Nowe Miasto Lubawskie, Lidzbark, Rypin.
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Uktad drogowy ma charakter rozproszony, a jego stan techniczny jest zréznicowany — wiele drog
lokalnych wymaga modernizacji, w tym poprawy nawierzchni, odwodnienia, oswietlenia oraz budowy
chodnikow i zatok autobusowych. Gtéwng osig komunikacyjng gminy jest droga wojewddzka nr 544
Brodnica—Ostroteka, ktéra zapewnia dogodne potgczenie z wiekszymi osrodkami miejskimi regionu i
stanowi kluczowy element obstugi ruchu pasazerskiego i towarowego. Transport publiczny na terenie
gminy ma ograniczony zasieg — funkcjonujg gtdwnie potgczenia autobusowe obstugujace codzienne
dojazdy mieszkancéw do pracy, szkét i instytucji w Brodnicy. Brak linii kolejowej na terenie gminy
sprawia, ze mobilnos$¢ mieszkarncdw opiera sie przede wszystkim na transporcie indywidualnym.

Infrastruktura rowerowa i piesza jest stabo rozwinieta, co ogranicza mozliwosci rozwoju
alternatywnych form mobilnosci oraz turystyki aktywnej, mimo atrakcyjnych waloréw krajobrazowych
gminy, w tym obecnosci terendw lesnych, dolin rzecznych i zabytkowych miejscowosci. Rozwdj spdjnej
sieci tras rowerowych i pieszych mégtby przyczynié sie do lepszej integracji przestrzennej gminy oraz
zwiekszenia jej atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej.

c) System powiazan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,
zielone i wody.

Rysunek 23 Podziat funkcjonalny terenu gminy Bartniczka
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Zrédto: opracowanie wtasne
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Bartniczka dominuje komponent przyrodniczy i
rolniczy, stanowigcy podstawe lokalnego krajobrazu i gospodarki. Najwieksze powierzchnie zajmuja
tereny rolnicze, rozciggajgce sie rGwnomiernie na wiekszosci obszaru gminy, z przewagg uzytkow
rolnych o wysokiej jakosci gleb. Obszary te petnig kluczowa funkcje produkcyjng, a jednoczesnie
ksztattujg otwarty krajobraz rolniczy typowy dla regionu.

Istotnym elementem systemu przyrodniczego s3 kompleksy le$ne, koncentrujace sie gtdwnie w
potnocnej i potudniowej czesci gminy oraz w sasiedztwie dolin ciekéw wodnych. Lasy te, wraz z
zadrzewieniami $rédpolnymi i pasami zieleni, tworzg ciggi ekologiczne o znaczeniu lokalnym i
regionalnym, wspierajgce retencje wod, bioréznorodnosc¢ i stabilnosé ekosystemow.

System wodny gminy opiera sie na licznych drobnych ciekach oraz zbiornikach wodnych, ktére
stanowig wazny element przyrodniczy i krajobrazowy. Doliny ciekéw, w tym doptywdw Drwecy, petnig
funkcje naturalnych korytarzy ekologicznych, sprzyjajgcych migracji gatunkéw i ksztattowaniu
korzystnych warunkéw mikroklimatycznych. Wokét niektérych zbiornikdw wodnych rozwijajg sie
funkcje rekreacyjne i agroturystyczne, tworzac lokalne strefy wypoczynku.

Tereny zabudowane koncentrujg sie gtéwnie wzdtuz drég wojewddzkich i powiatowych oraz wokét
gtéwnych miejscowosci — Bartniczki, Radoszek, taszewa i Grgzaw. Zabudowa ma charakter wiejski, z
dominacjg budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego, rozmieszczonego punktowo w ukfadach o
tradycyjnej strukturze.

Pod wzgledem funkcjonalnym gmina Bartniczka wykazuje przewage funkcji rolniczo-przyrodnicze;j,
uzupetnianej przez zabudowe mieszkaniowg i rozwijajgce sie funkcje rekreacyjno-turystyczne. Wysoki
udziat terendw zielonych i rolnych, niska intensywno$¢ zabudowy oraz obecnos¢ cennych przyrodniczo
dolin i laséw sprzyjajg ksztattowaniu polityki przestrzennej ukierunkowanej na rozwdj zréwnowazony,
ochrone srodowiska i wspieranie form aktywnosci zgodnych z walorami krajobrazu.

d) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Bartniczka boryka sie na catym swoim terenie z problemami spotecznymi, gospodarczymi i
przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa determinuje traktowanie
gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez wyszczegdlniania
konkretnych lokalizacji jako obszaréw szczegélnej interwencji. Tym samym gmina Bartniczka w catosci
traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwenciji.

e) Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Jak juz zaznaczono w cze$ci analitycznej Strategii do gtdwnych probleméw gminy Bartniczka w sferze
przestrzennej nalezy zaliczy¢ wystepujagcy problem tzw. ,niskiej emisji”, marginalny zasieg sieci
gazowej, stan drég wymagajacy ich modernizacji, niedobory w sieci drég rowerowych, zasoby
mieszkaniowe wymagajgce rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Bartniczka — jako osrodek subregionalny — boryka sie z problemem
marginalnego oddziatywania na region.

Kluczowe elementy budujqgce potencjat ponadregionalny i przewage konkurencyjng wojewddztwa

Gmina Bartniczka nie zostata wtgczona do makroobszaréw inwestycyjnych wskazanych w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii przyspieszenia 2030+. Jednocze$nie gmina ta
sgsiaduje bezposrednio z toruiskim makroobszarem inwestycyjnym, co pokazano na rysunku 41a (str.
103) dokumentu strategii. Bliskos¢ tej strefy oddziatywania stwarza potencjat do korzystania z
planowanych dziatan inwestycyjnych i infrastrukturalnych w subregionie torunskim.
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Gmina Bartniczka zostata zaliczona do gmin wymagajgcych wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym, co wynika z ponizszego rysunku.

Rysunek 24 Kategorie gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii Przyspieszenia
2030+

Polityka terytorialna oraz obszary wymagajqgce rozwiqzania sytuacji problemowej identyfikowane na
poziomie regionalnym

a) obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowe identyfikowane na poziomie
regionalnym

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030
wskazuje rowniez obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej zidentyfikowane na
poziomie regionalnym w zakresie negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.
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Rysunek 25 Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikowane na poziomie regionalnym w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii Przyspieszenia
2030+

Gmina Bartniczka zostata zaliczona do obszaréw niskiego poziomu przedsiebiorczosci i obszaréow
negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wymagajgcych dodatkowo podjecia dziatan w zwigzku z
ponadprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczeristwa do 2030 r.

b) Przynalezno$¢ do poziomow polityki regionalnej

Analizujac poziomy polityki terytorialnej (dla poziomoéw | — IV) oraz obszary prowadzenia polityki
terytorialnej (OPPT) wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii
Przyspieszenia 2030+, gmina Bartniczka zostata zaliczona do OPPT Brodnicy — poziom IV polityki
regionalnej.
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Ponizej graficzne przedstawienie ww. ujecia gminy Bartniczka w poziomach polityki regionalnej
wojewoddztwa.

Rysunek 26 Poziomy polityki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii Przyspieszenia
2030+

c) Obszary zasobu gleb najwyzszych klas, obszary niedoboru wody dla rolnictwa i obszary
peryferyjnosci transportowe;j

Podstawg do okreslenia lokalizacji gminy Bartniczka wzgledne obszaréw wskazanych w temacie jest
model funkcjonalno-przestrzenny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030. Gminy
Bartniczka nie dotyczy wskazanie obszaru zasobu gleb najwyzszych klas, poniewaz nie zostata
oznaczona jako taki obszar na rysunku 41a (str. 103) Strategii Przyspieszenia 2030+.
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Rysunek 27 Model funkcjonalno-przestrzenny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 i
uwzglednienie gminy Bartniczka
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii Przyspieszenia
2030+

Pétnocna czesé gminy Bartniczka zostata zakwalifikowana jako obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo
i krajobrazowo a Bartniczka jako osrodek lokalny. Gmina jest zaliczana do obszaréw peryferyjnosci
transportowe;.

Konsekwencjg zaliczenia gminy do obszarédw peryferyjnosci transportowej jest koniecznosc
podejmowania dziatar ukierunkowanych na poprawe dostepnosci komunikacyjnej oraz ograniczanie
negatywnych skutkéw stabszego powigzania z gtdwng siecig transportowa. W praktyce oznacza to
potrzebe inwestowania w modernizacje i utrzymanie drog lokalnych, poprawe jakosci potaczen z
osrodkami powiatowymi i regionalnymi, a takze rozwdj transportu publicznego i infrastruktury
wspierajacej mobilnos¢ mieszkancéw (np. Sciezki rowerowe, przystanki, parkingi przesiadkowe).

Status obszaru peryferyjnego moze stanowi¢ rdwniez podstawe do ubiegania sie o wsparcie finansowe
w ramach krajowych i regionalnych programéw wyrédwnywania szans rozwojowych, obejmujgcych
m.in. inwestycje infrastrukturalne, projekty aktywizacji spoteczno-gospodarczej czy rozwdj ustug
publicznych. Dla mieszkancéw i przedsiebiorcdw oznacza to mozliwos¢ poprawy warunkow zycia i
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej poprzez stopniowe zwiekszanie dostepnosci transportowej i
komunikacyjnej gminy.

Obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na poziomie krajowym

Gmina Bartniczka nie zostata zaliczona do obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
identyfikowanych na poziomie krajowym.
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Rysunek 28 Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikowane na poziomie krajowym w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Kamped

| Wrajodn ‘Koo

PR tharo Oragecs \
o Swiecie

Soie - e s Osy
A Gaproiie - Ly Saacre
Sono Grutngst
Whecter 3 Trom Radosh
Kan o prea/ iy Laworere
Pormond; m
- ol i Pusses —
[T
" p SO el - Basromo
- ’ Cetrez Wycwmiig Prars =
rden £ e
- . o Ownia &
k| Scene Onetihc Caprova
[res ot R0 Crewrwina B om
reva
sy uersa s
- ~ Pomonige R
S Wl vsomice Gl Rasomm,
Bt I e
T N, o »
Kyve Nowa < yur cncrry v
e Cipporani X pe
e x Con Rogar
e SRR,
£ e Dotshl Poiw: Weemcansa <
Yo grewiie e
St [ x Gl Cownion o~
L Grseabrne X
o e Ak w Kacash'n, k
K prarw .
Promscs . . ) U
Tricgiks it L2 Ogoroms s aemocaser
< Caamms Bedusis a
e wbve v . Thchow
g L G Zaerean Wby
. Bahowd Fabrark |
0 Gy
ot Wik a3 vy b
Kwes  \ogrede o rapna
e 8 Whockawok .
s
par
e
Wk : o X
9 seu
2 st areg i [repe.
Gminy | miasta problemowe p P o - Kowt b Dok
] 1 3 1 . i Topiha
Identyfikowane na poziomie krajowym Sories) | Jsen L

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategii Przyspieszenia
2030+

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
okresla obecnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Bartniczka. Gmina Bartniczka jest w trakcie opracowania planu ogdlnego, ktérego obowigzek
sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ustalenia planu ogdlnego gminy
okresla sie, uwzgledniajgc polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategig, ktérej opracowanie zostato
wszczete od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Studium pozostaje w mocy do momentu uchwalenia
planu ogdlnego gminy. Podstawowymi dokumentami ksztattujgcymi polityke przestrzenng beda
strategia rozwoju gminy, plan ogdlny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zatem,
jeszcze w obecnym stanie prawnym, to zapisy Studium stanowig zbidr szczegétowych uwarunkowan i
zasad dla wyznaczania kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak, majgc na uwadze
nowelizacje przepiséw wprowadzonych ww. ustawg z dnia 7 lipca 2023 r., to wiasnie w strategii
rozwoju nalezy okreslié¢ szereg uwarunkowan zawartych dotychczas w studium, ktére nastepnie bedg
uwzglednione w planie ogélnym. Mozna wiec rzec, ze nowa strategia rozwoju niejako przejmuje czes¢
tresci i funkcji zawartych dotychczas w studium. Wobec powyzszego okresla sie ponizsze ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.
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Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Jednym z celdw polityki przestrzennej gminy jest zachowanie zasobéw Srodowiska oraz racjonalne
gospodarowanie przestrzenig dostosowang do potencjatu przyrodniczego m.in. poprzez:

ochrone i zachowanie obszaréw przyrodniczo najcenniejszych o decydujgcym znaczeniu dla
utrzymania rownowagi ekologicznej z uwzglednieniem geordznorodnosci i réznorodnosci
biologicznej, w tym wzrost lesistosci;

przeciwdziatanie degradacji woéd powierzchniowych i nadmiernej eksploatacji wadd
podziemnych,

przeciwdziatanie skutkom suszy,

zapewnienie wysokiej jakosci powietrza, redukcje emisji pytow i gazéw cieplarnianych,
zminimalizowanie negatywnego oddziatywania hatasu w srodowisku i ochrone mieszkarncéw
przed polami elektromagnetycznymi,

rekultywacje zanieczyszczonych wéd powierzchniowych,

ochrone komplekséw wysokoprodukcyjnych gleb oraz trwatych uzytkéw zielonych,

dbatos¢ o poprawne i pewne funkcjonowanie systemu melioracyjnego oraz systemu watéw
przeciwpowodziowych,

utrzymywanie na bardzo wysokim poziomie stopnia lesistosSci gminy, poprzez prowadzenie
zalesien na terenach nienadajacych sie do zabudowy oraz uzytkowania rolniczego,
opracowanie programu zagospodarowania turystycznego terenéw przy Zalewie Szate,
zadrzewianie i zakrzewianie terendw zagrozonych lub podatnych na erozje,

uzyskanie poprawnych warunkéw przyrodniczych na obszarze gminy, to jest takich, ktore
powodujg przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia srodowiska poza granicami
przynaleznymi na dziatce lub wywotujagcymi w obrebie dziatki nieodwracalne zmiany
$Srodowiska,

ograniczenie nowej zabudowy zwartej,

podniesienie stanu sanitarnego obszaru gminy przede wszystkim poprzez budowe i rozbudowe
systemow infrastruktury technicznej (kanalizacja, woda, gaz, elektroenergetyka),

nadanie odpowiedniej rangi zagadnieniu ekorozwoju w sporzadzanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

stosowanie wysokich wymogodw ekologicznych przy realizacji duzych i ucigzliwych obiektéw
liniowych, a przede wszystkim drdg.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspdtczesnej

Kierunki ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspdtczesnej gminy,
koncentrujg sie na zabytkach wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw. W odniesieniu do zasobow
dziedzictwa kulturowego nalezy stosowa¢ nastepujgce zasady:

spetnianie wymagan ochrony zasobdw dziedzictwa kulturowego na podstawie przepiséw i
ustaw szczegdlnych,

poprawa stanu i funkcjonowania srodowiska kulturowego poprzez realizacje wytycznych
konserwatorskich i zasad ogélny ich ochrony,

minimalizacja wystepujacych zagrozen istniejacych wartosci zasobdw dziedzictwa kulturowego
i czynnikdw wywotujacych te zagrozenia poprzez:

e rewaloryzacje obszarow zdegradowanych (wsie o zachowanym uktadzie historycznym)
oraz obiektédw zabytkowych, ukierunkowang na ochrone i odnowe wartosci kulturowych
zwigzang z promowanie walorow gminy, wzmacniajacg aktywnos$¢ i kreatywnosc
miejscowej spotecznosci lokalnej,
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e przyktadanie duzej starannosci i solidnosci przy sporzadzaniu miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, wydawaniu warunkéw  zabudowy i
zagospodarowania terenu, a takze zatwierdzaniu projektow budowlanych, do
uwzgledniania zasad ochrony zasobdw kulturowych i realizacji wytycznych
konserwatorskich, dla konkretnych obszaréw o wysokich warto$ciach krajobrazowo-
kulturowych,

o ksztattowanie nowych wartosci Srodowiska kulturowego poprzez wykonanie
specjalistycznego opracowania (niewymaganego przepisami, ale pozadanego),
wskazujgcego na prawidtowe i ciekawe rozwigzania np. w zakresie form zabudowy,
elementéw kompozycji uktadow przestrzennych czy tez atrakcyjnosci krajobrazu, w
zwigzku z przewidywanym zwiekszeniem zurbanizowania gminy,

e rozszerzenie ochrony na zasoby posiadajgce warto$¢ dla tozsamosci kulturowego gminy,

o zwiekszenie aktywnosci dziatania i srodkéw finansowych na obiekty zwigzane ze
spuscizng historyczng i kulturowg i obiekty posiadajgce znaczenie edukacyjno-
rekreacyjne,

e adaptacje i dostosowanie sposobdow uzytkowania dobr kultury do nowych wymagan
zycia spotecznego i gospodarczego, co powinno by¢ traktowane jako warunek ich
przetrwania.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyraznie widoczny jest potencjat gminy Bartniczka do
dalszego, umiarkowanego, ale stabilnego rozwoju — zarowno w zakresie mieszkalnictwa, jak i
aktywnosci gospodarczej. Pomimo niekorzystnych prognoz demograficznych oraz ograniczen
wynikajgcych z rolniczego charakteru przestrzeni czy dostepnosci gruntéw inwestycyjnych, gmina
posiada realne atuty lokalizacyjne i infrastrukturalne, ktére — przy odpowiedniej polityce planistycznej
—moga stac sie fundamentem trwatego wzrostu.

a) Uporzadkowanie i intensyfikacja istniejgcych struktur osadniczych

W pierwszym etapie dziatan rozwojowych kluczowe powinno by¢ uzupetnianie i porzgdkowanie juz
istniejgcych struktur osadniczych. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia intensywnosci zabudowy w granicach
obecnych jednostek, przy jednoczesnym zachowaniu spéjnosci urbanistycznej i estetyki krajobrazu.
Wzmocnienie dostepnosci do ustug publicznych, infrastruktury technicznej oraz komunikacji w obrebie
tych obszaréw moze skutecznie wspierac stabilizacje demograficzng oraz poprawe jakosci zycia.
Jednoczesnie warto planowad dziatania rewitalizacyjne, obejmujgce wykorzystanie zdegradowanych
przestrzeni na cele mieszkaniowe, spoteczne i ustugowe.

b) Rozszerzanie struktury osadniczej na tereny niezainwestowane

Drugim kierunkiem rozwoju gminy Bartniczka powinno byé stopniowe i racjonalne
zagospodarowywanie niezainwestowanych jeszcze obszaréw, potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie istniejgcych jednostek osadniczych. Taki model sprzyja spdjnosci infrastrukturalnej,
zapobiega nadmiernemu rozproszeniu zabudowy i wspiera zrbwnowazone wykorzystanie przestrzeni.
Planowanie nowych terenéw mieszkaniowych i ustugowych powinno opierac sie na analizie chtonnosci
przestrzennej, rzeczywistych potrzeb mieszkarnicow oraz lokalnego potencjatu spoteczno-
gospodarczego. Rozwdj o charakterze kompaktowym pozwoli takze na ograniczenie przysztych
kosztéw utrzymania i rozbudowy infrastruktury techniczne;j.

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach w gminie Bartniczka widoczny jest systematyczny przyrost
inwestycji mieszkaniowych, zwtaszcza w miejscowosciach potozonych przy drogach wojewddzkich.
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Wzrost liczby nowo powstajgcych doméw jednorodzinnych oraz budynkéw rekreacyjnych wskazuje na
rosnacg atrakcyjnosc osiedlenczg i turystyczng gminy. Jednoczesnie wskazniki mieszkaniowe pozostaja
nizsze niz srednia wojewddzka, co swiadczy o dalszym potencjale rozwojowym w tym zakresie,
zwiaszcza w kontekscie naptywu nowych mieszkancéw oraz rozwoju funkcji ustugowych i
turystycznych.

¢) Wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych

W perspektywie rozwoju gospodarczego gminy Bartniczka kluczowe znaczenie ma wskazanie
priorytetowych obszaréw przeznaczonych pod dziatalnos¢ inwestycyjng — ustugowa, produkcyjng i
turystyczna. Najbardziej predysponowane do tego sg tereny potozone w bezposrednim sgsiedztwie
drogi wojewddzkiej nr 544, dobrze skomunikowane i wyposazone w podstawowg infrastrukture
techniczna.

Jednoczesnie proces ten musi odbywac sie z petnym poszanowaniem ograniczenn $rodowiskowych,
wynikajgcych z lokalizacji gminy na obszarach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych. Obecnos¢
terendw objetych formami ochrony przyrody powoduje, ze nowe inwestycje powinny by¢ sytuowane
poza strefami ochrony przyrody i projektowane w taki sposéb, aby nie zaktécaty funkcjonowania
ekosystemow, zwtaszcza korytarzy migracyjnych zwierzat wodnych i ptakéw.

d) Spéjnosc struktury funkcjonalno-przestrzennej

Warunkiem osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju gminy Bartniczka jest wypracowanie spdjnej i
elastycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej. Hierarchizacja funkcji przestrzennych i
zréznicowanie przeznaczenia terendw powinny i$é w parze z mozliwoscig dostosowywania planéw do
zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych. Nalezy dazy¢ do
rownowagi pomiedzy funkcjami mieszkaniowymi, gospodarczymi, ustugowymi i turystyczno-
przyrodniczymi, przy jednoczesnym poszanowaniu rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz bogatego
dziedzictwa kulturowego gminy.

Bartniczka, jako gmina o korzystnej lokalizacji przy drodze wojewddzkiej nr 544, dobrze
skomunikowana z Toruniem, Grudzigdzem, Lidzbark posiada istotne atuty rozwojowe. Instytucje
kultury i edukacji wzmacniajg role gminy jako lokalnego centrum zycia spotecznego.

Uwzglednienie powyzszych kierunkéw w planowaniu przestrzennym stanowi nie tylko odpowiedz na
aktualne wyzwania, takie jak zmiany demograficzne, potrzeba poprawy dostepnosci komunikacyjnej
czy ochrona srodowiska, ale rowniez szanse na dtugofalowe wzmocnienie pozycji gminy Bartniczka jako
dynamicznego, atrakcyjnego turystycznie i zréwnowazonego osrodka rozwoju lokalnego.

Kierunki rozwoju systemdw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
1. Komunikacja

Podniesienie poziomu obstugi komunikacyjnej gminy Bartniczka powinno nastgpi¢ poprzez
modernizacje i budowe kluczowych drég gminnych, zapewniajgcych sprawne powigzania wewnetrzne
pomiedzy sotectwami oraz dobre skomunikowanie z uktadem zewnetrznym — przede wszystkim z
drogg wojewddzkiej nr 544. Istotnym kierunkiem dziatan jest takze budowa lokalnych uktadow
drogowo-ulicznych na terenach zabudowanych i przewidzianych do dalszego zagospodarowania, co
poprawi dostepnosé komunikacyjng i bezpieczeristwo mieszkancéw.
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Waznym elementem polityki transportowej gminy powinna by¢ réwniez wspdtpraca samorzadu z
powiatem w zakresie modernizacji drég powiatowych, ktére odgrywaja kluczowa role w integracji sieci
osadniczej i zapewnieniu spdéjnosci przestrzennej. Na terenach rozwojowych wskazane jest
wprowadzenie rozwigzan z zakresu komunikacji zbiorowej, umozliwiajgcych mieszkaricom alternatywe
wobec transportu indywidualnego.

Ze wzgledu na walory turystyczne gminy szczegdlne znaczenie ma rozwdj infrastruktury rowerowej i
pieszej, co przyczyni sie do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci i wzmocnienia potencjatu
turystycznego. W dtuzszej perspektywie gmina Bartniczka powinna wykorzystywad istniejgcy potencjat
do integracji roznych form transportu — samochodowego, autobusowego oraz rowerowego — w spéjny
system mobilno$ci, odpowiadajacy zaréwno na potrzeby mieszkancéw, jak i odwiedzajgcych turystow.

a)

b)

c)

d)

Infrastruktura techniczna i spoteczna

kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w wode sg nastepujace:

— modernizacja i uzupetnienie sieci wodociggowej na terenach istniejgcej zabudowy,

— rozbudowa sieci wodociggowej w kierunku rozwojowych terenéw zabudowy, potgczona z
realizacjg systemu kanalizacji sanitarnej;

kierunki rozwoju systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekéw sanitarnych sg nastepujgce:

— modernizacja i rozbudowa istniejgcej gminnej oczyszczalni sciekéw,

— etapowa realizacja systemu kanalizacji sanitarnej dla poszczegdlnych miejscowosci,

— realizacja przydomowych oczyszczalni sciekdw, przy sprzyjajacych warunkach gruntowo-
wodnych, w sytuacji braku sieci kanalizacji sanitarnej lub do czasu jej doprowadzenia,

— do czasu realizacji sieci kanalizacji sanitarnej — dopuszczenie mozliwosci realizacji
bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekte wraz z udokumentowanym wywozem
Sciekdw do gminnej oczyszczalni Sciekdw;

kierunki rozwoju systemu odprowadzania wdd opadowych sg nastepujgce:

— podstawg odprowadzania wéd opadowych bedg lokalne sieci kanalizacji deszczowej oraz
lokalna infiltracja wéd opadowych,

— odprowadzanie wodd deszczowych do wdd powierzchniowych siecig kanalizacji
deszczowej nalezy obowigzkowo poprzedzi¢ wykonaniem urzadzen podczyszczajgcych
dostosowanych do ilosci sciekéw i tadunku zanieczyszczen, zgodnie z przepisami
odrebnymi,

— odprowadzenie Sciekdw deszczowych bedzie mozliwe rdwniez poprzez wpusty sciekowe
z wktadami podczyszczajgcymi do studni chtonnych, skrzynek rozsgczajacych i dalej w
grunt,

— nalezy ograniczyé nawierzchnie szczelne na rzecz nawierzchni azurowych, umozliwiajac
lokalng infiltracje wéd opadowych,

— podstawg odprowadzenia wod opadowych z dachéw bedzie sptyw powierzchniowy do
gruntu w granicach witasnej dziatki; dopuszcza sie inny sposéb odprowadzenia wdd
opadowych z terenéw zabudowy zgodnie z przepisami odrebnymi,

— zachowanie suchych rowdéw jako elementu odwodnienia;

kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w energie elektryczng w gminie Bartniczka sg

nastepujace:

— modernizacja, przebudowa, rozbudowa i budowa nowych sieci elektroenergetycznych
Sredniego napiecia 15 kV (preferowanie kabli szczegdlnie w miejscach konfliktowych z
zabudowa) i niskiego napiecia 0,4 kV,

— modernizacja i budowa nowych stacji transformatorowych,

— dopuszczenie mozliwosci realizacji podziemnych kabli elektroenergetycznych,
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— lokalizacja potencjalnych rozwojowych terendw lokalizacji instalacji fotowoltaicznych,

— dopuszczenie na potencjalnych rozwojowych terenach zabudowy produkcyjnej, ustug
produkcyjnych i sktadéw,

— wykorzystanie potencjalnych obszaréw lokalizacji elektrowni wiatrowych,

— dopuszczenie mozliwosci realizacji przydomowych odnawialnych zZrédet energii,

— ograniczenie zuzycia energii elektrycznej — modernizacja oswietlenia ulicznego i
stosowanie energooszczednych urzadzen,

— wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych do zasilania w energie elektryczng pojedynczych
obiektéw budowlanych;

kierunki rozwoju zaopatrzenia w ciepto sg nastepujace:

— zastepowanie wegla kamiennego innymi mniej ucigzliwymi Zrédtami energii, w tym
biomasg,

— modernizacja kottowni i urzadzen grzewczych,

— stosowanie nowoczesnych indywidualnych Zrédta energii, w tym kottdw nowej generacji
oraz wymiana starych urzadzen na nowe,

— wykorzystanie rozproszonych zrédet energii cieplnej i elektrycznej, w tym pracujacych w
skojarzeniu,

— wykorzystanie pomp cieplnych i kolektoréw stonecznych,

— wykorzystanie gazu, biogazu i gazu ptynnego,

— wykorzystanie energii elektrycznej, w tym réwniez z odnawialnych zrédet energii — z ogniw
fotowoltaicznych i matych przydomowych elektrowni wiatrowych,

— ograniczenie zuzycia energii cieplnej, w tym kontynuacja termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych, ustugowych i innych wg aktualnych
potrzeb;

kierunki rozwoju obstugi telekomunikacyjnej sg nastepujace:

— obstuga telekomunikacyjna gminy oparta bedzie o operatorow telefonii sieciowej i
komorkowej,

— dopuszcza sie korekte przebiegu i rozbudowe podziemne] sieci telefonicznej oraz
mozliwos$¢ realizacji sieci szerokopasmowych,

— lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej oraz lokalizacja
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu — bedzie odbywa¢ sie
zgodnie z przepisami odrebnymi;

kierunki rozwoju systemu gospodarki odpadami sg nastepujace:

— obowigzywac bedzie system gospodarki odpadami przyjety przez Rade Gminy z
uwzglednieniem selektywnej zbiorki odpadow,

— odpady komunalne trafia¢ bedg do zaktadu zagospodarowania odpaddw.

Infrastruktura produkcyjna, ustugowa, magazynowa

Na terenach potozonych wzdtuz gtdwnych tras drogowych przebiegajgcych przez gmine Bartniczka
istnieje mozliwos¢ przeznaczenia czesci obszaréw pod funkcje magazynowe, ustugowe, produkcyjne,
sktadowe oraz nowoczesne przetwdérstwo rolne. Dogodne potozenie w bezposrednim sgsiedztwie
Brodnicy oraz dostep do drég wojewddzkich i powiatowych zapewniajg dobre powigzania z regionalng
i krajowg siecig transportowg (m.in. z Toruniem i Bydgoszczg), co sprzyja rozwojowi dziatalnosci
gospodarczej o charakterze przemystowym, logistycznym i rolniczym.

Dostepnos$¢ infrastruktury drogowej czyni te tereny atrakcyjnymi dla inwestoréw poszukujgcych
dobrze skomunikowanych lokalizacji do prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji, przetworstwa
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i dystrybucji towardéw. Jednoczesnie rozwdj tych funkcji powinien nastepowaé¢ w sposdb
zrbwnowazony — z poszanowaniem waloréw przyrodniczych, zachowaniem tadu przestrzennego oraz
ograniczeniem zabudowy na cennych glebach rolnych.

Zasady lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Wyznaczenie obszaréw, na ktérych dopuszczona zostanie lokalizacja urzgdzen wytwarzajacych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW nastepuje w planie ogdlnym oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Dopuszcza sie lokalizacje urzadzen wytwarzajgcych
energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW w ramach infrastruktury zwigzanej z:

— pozyskiwaniem energii stonecznej polegajgcej na budowie elektrowni fotowoltaicznej;

pozyskiwaniem energii wiatru polegajacej na budowie elektrowni wiatrowej;
— pozyskiwaniem energii z biogazu polegajacej na budowie biogazowni;
— pozyskiwaniem energii geotermalne;j.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywac na srodowisko

Na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowej, sportu i rekreacji, nie
dopuszcza sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, z wyjatkiem
urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Na terenach obstugi produkcji w
gospodarstwach rolnych i hodowlanych zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na S$rodowisko, z wyjgtkiem urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej oraz przedsiewzie¢ polegajacych na chowie lub hodowli zwierzat. Zakazuje sie
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko na obszarach, na ktdérych
wystepujg formy ochrony przyrody. Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko
dopuszcza sie na terenach gospodarowania odpadami.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Gospodarka rolna stanowi jedng z podstawowych funkcji gminy, dla jej rozwoju zaktada sie nastepujgce
kierunki i zasady ksztattowania przestrzeni rolniczej i ochrony powierzchni ziemi:

— zachowanie i ochrona obszaréw gleb o wysokich walorach dla produkcji rolnej;

— przeciwdziatanie skutkom suszy m.in. poprzez ograniczanie utraty naturalnej retencji i
zachecanie do jej odtwarzania na terenach zurbanizowanych oraz utrzymanie i odtwarzanie
naturalnych mozliwosci retencyjnych ekosysteméw wodnych i ekosystemdéw zaleznych od
wod;

— wdrazanie ekohydrologicznych rozwigzan m.in. poprzez: zadrzewienia i zakrzewienia
$rdédpolne, pasy lesne, wyspy lesne, enklawy tak $rddpolnych, wprowadzanie roslinnosci
towarzyszacej wodom powierzchniowym, a takze budowa s$cian denitryfikacyjnych
stanowigcych bariere przed doptywem azotandw ze zlewni rolniczej, takze z obszaréw
nieskanalizowanych.

Dla ochrony i wzbogacania zasobow lesnych oraz obszaréw zadrzewien zakfada sie:

— zachowanie i ochrone zwartych komplekséw lesnych, wysp lesnych, pasow lesnych dla
utrzymania wodochronnych i glebochronnych funkcji laséw zwigzanych z retencyjnymi
wtasciwosciami ekosystemodw lesnych, chronigcych zasoby woéd powierzchniowych i
podziemnych, regulujgcych stosunki hydrologiczne i przeciwdziatajgcych suszy,

— zwiekszanie powierzchni lesnych poprzez zalesianie gruntdw o najnizszej jakosci i przydatnosci
dla rolnictwa (gleb nieurodzajnych),

— dokonywanie zalesier uwzgledniajgcych wymogi ochrony przeciwpowodziowej,
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— niewprowadzanie obcych geograficznie i siedliskowo gatunkéw drzew ikrzewdéw
(zadrzewienia $rédpolne, przydrozne, itp.).

Na terenie obszaréw chronionych decyzje o zalesieniu muszg by¢ zgodne z planami ochrony lub
planami zadan ochronnych tych obszaréw, a w przypadku braku takich planéw — zaopiniowane przez
wtasciwe stuzby ochrony przyrody zgodnie z kompetencjami.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajqcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

Na terenie gminy nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych, obszaréw rewitalizacji, ani obszaréw
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub remediacji. Dopuszcza sie wyznaczenie takich obszaréw,
zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

Iz

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

4.1 Planowane przedsiewziecia
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Tabela 33 Lista priorytetowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

- nwesygafpoet [ lokaga |

Budowa, rozbudowa, przebudowa sieci wodociggowe;j

Teren catej gminy Bartniczka

Budowa, rozbudowa, przebudowa sieci kanalizacyjnej

Teren catej Gminy Bartniczka

Budowa, rozbudowa, przebudowa drég na terenie catej Gminy

Teren catej Gminy Bartniczka

Budowa $ciezek pieszo- rowerowych na terenie catej Gminy

Teren catej Gminy Bartniczka

Budowa tezni solankowej

Bartniczka

Budowa kompleksu sportowego w celu udostepnienia terendéw dla mieszkanicéw i stworzenia miejsca do wypoczynku i | Komorowo
rekreacji
Budowa studni gtebinowej w miejscowosci Radoszki Radoszki

Budowa, przebudowa, remont chodnikdw na terenie catej Gminy

Teren catej Gminy Bartniczka

Przygotowanie dokumentacji projektowo budowlanych w zakresie budowy i modernizacji drég gminnych

Teren catej gminy Bartniczka

Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach

Teren catej gminy Bartniczka

Doswietlenie czarnych punktéw na terenie Gminy Bartniczka — zakup i montaz lamp oswietleniowych

Teren catej Gminy Bartniczka

Budowa budynkdéw wielolokalowych w miejscowosci Jastrzebie Jastrzebie
Budowa boiska do pitki noznej w Radoszkach Radoszki
Modernizacja oczyszczalni Sciekdw w Bartniczce Bartniczka

Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy gminnych obiektach zabytkowych

Teren gminy Bartniczka

Budowa placéw zabaw, sitowni zewnetrznych i innych obiektéw stuzgcych do rozwijania aktywnosci sportowej dzieci,
mtodziezy i dorostych

Teren Gminy Bartniczka

Remont, doposazenie swietlic wiejskich na terenie gminy Bartniczka

Teren Gminy Bartniczka

Dotacje na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow

Teren Gmin Bartniczka

Dotacje na wymiane zrédet ciepta

Teren gminy Bartniczka

Utworzenie i urzagdzenie miejsca rekreacji i wypoczynku na terenie Gminy Bartniczka

Teren gminy Bartniczka

Budowa parkingu przy Swietlicy wiejskiej w Jastrzebi

Jastrzebie

Opracowanie dokumentdéw planistycznych, strategicznych i przestrzennych

Gmina Bartniczka

Budowa infrastruktury OZE na terenie Gminy

Gmina Bartniczka

Budowa $wietlicy w Gutowie

Gutowo

Zrédto: opracowanie wiasne
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2,

4.2 Ramy finansowe i zrédta finansowania E]

Ramy finansowe

Uwzgledniajac zakres Strategii i przyjeta perspektywe czasowg na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

wartos¢ planowanych inwestycji,

zmiany wartosci pienigdza w czasie,

zmiany wartosci poszczegdlnych produktéw rzutujgcych na wartosé inwestycji,

koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

z

rodta finansowania

Jako gtéwne Zrédta finansowania Strategii wskazuje sie:

budzet Gminy Bartniczka,

posrednio budzet Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

posrednio budzet Powiatu Brodnickiego,

Srodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzgdowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program inwestycji Strategicznych),

srodki prywatne,
$rodki pochodzace z budzetu UE:

inne

srodki w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
wspdlna polityka rolna UE,
programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej,
Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,
programy Komisji Europejskiej,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

érodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze

miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii m

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujace
i wspotfinansujgce inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategia, organizacje pozarzgdowe
i przedsiebiorstwa z terenu gminy oraz mieszkarcy.

Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczyé Gmine Bartniczka i jej jednostki organizacyjne.
Do organizacji pozarzgdowych nalezy zaliczyé m.in. stowarzyszenia, fundacje.

Jako podmioty finansujgce i wspoétfinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢
m.in. Starostwo Powiatowe w Brodnicy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
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Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Centrum
Projektéow Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju, Osrodek Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz przedsiebiorcéw.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegdlnych rodzajéw podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 34 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

— stymulowanie podejmowania dziatan zgodnych ze Strategia,

— monitoring realizacji Strategii,

— wspbdtpraca z innymi podmiotami

— aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspotfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewziec

— realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promoc;ji
gminy, aktywnosci fizycznej

Instytucje publiczne z terenu gminy

Organizacje pozarzgdowe, fundacje

Podmioty finansujace i
wspotfinansujgce przedsiewziecia
Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzigé
Mieszkancy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne

— finansowanie i wspotfinansowanie przedsiewziec

Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzady gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227 z dnia
11 grudnia 2006 roku, poz. 1658). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadza:

— w skali kraju - Rada Ministrow,

— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,

— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju kraju
oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j.
Zgodnie z ustawaq zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowac powinien w szczegdlnosci zagadnienia:
— ochrony srodowiska,
— ochrony zdrowia,
— promogcji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,
— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,
— rozwoju obszaréw wiejskich,
— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektorow opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,
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— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkéw,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzgdom powiatdéw i gmin,
koncentrujac sie gtéwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzagdéw wojewddztw.

Proces identyfikacji i zaangazowania katalogu partneréw okreslonego w ustawie wdrozeniowej

Zaangazowanie  partnerow  spoteczno-gospodarczych oraz  podmiotéw  reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie

W procesie opracowywania Strategii przeprowadzono proces identyfikacji oraz zaangazowania
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci
ptci i niedyskryminacji.

Proces identyfikacji i zaangazowania partneréow

Na etapie przygotowania Strategii dokonano przeglagdu lokalnych i regionalnych interesariuszy, w tym
instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli biznesu, jednostek naukowych oraz
mieszkancow gminy. W tym celu przeprowadzono:
— konsultacje spoteczne, obejmujgce otwarte spotkania, ankiety oraz zbieranie opinii online;
— warsztaty tematyczne, w ramach ktdrych zidentyfikowano kluczowe potrzeby i wyzwania oraz
kierunki rozwoju gminy;
— spotkania z przedstawicielami instytucji i organizacji, w tym organizacji zajmujacych sie
ochrong srodowiska, rGwnoscig ptci oraz przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

Mimo podjetych dziatan, w niektdrych przypadkach napotkano na ograniczong dostepnosé lub brak
reprezentacji okreslonych grup interesariuszy. W takich sytuacjach podjeto prébe analizy dostepnych
raportow i danych, aby zapewni¢ mozliwe kompleksowe uwzglednienie tych perspektyw.

Zaangazowanie partnerow w proces wdrazania Strategii

Strategia przewiduje mechanizmy zapewniajgce dalsze zaangazowanie partnerow w jej realizacje i
monitoring. W tym celu planowane sg:
— regularne spotkania konsultacyjne i warsztaty, podczas ktérych monitorowane bedg postepy
we wdrazaniu Strategii oraz aktualizowane jej priorytety;
— staty kontakt z partnerami spoteczno-gospodarczymi, w tym mozliwos¢ zgtaszania uwag i
propozycji zmian;
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— publikacja raportéw z wdrazania Strategii, umozliwiajgca ocene efektywnosci dziatan oraz
wskazanie dalszych kierunkdw rozwoju.

Dzieki tym dziataniom zapewniona zostanie transparentnos$¢ procesu wdrazania oraz mozliwosc
aktywnego uczestnictwa réznych grup interesariuszy w realizacji celdw rozwojowych gminy.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie
do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapiséw strategicznych, dokonanie pomiaru
i obserwacji postepdw w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotow
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takze wskazanie mozliwych Zrédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione
i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania
i oceny Strategii oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:
—  Wéjt Gminy:
e odpowiada za wdrazanie Strategii,
e wyznacza Koordynatora Strategii,
— Rada Gminy:
e analizuje postepy wdrazania Strategii,
e akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,
e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,
e uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich plandw inwestycyjnych,
— Koordynator Strategii:
e petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych podmiotow,
e mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii,
e upowszechnia zatozenia Strategii wsrdd mieszkaicow gminy,
e koordynuje przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii,
e rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii,
e inicjuje realizacje kierunkéw dziatan,
— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komadrki Urzedu Gminy Bartniczka oraz jednostki
organizacyjne Gminy:
e realizujg poszczegdlne kierunki dziatan,
e przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan do Koordynatora Strategii
oraz sporzadzajg statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,
e zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwdj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne sg wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostac
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. Zgodnos¢ dokumentéw
wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujacych elementow:

— zgodnosc¢ na poziomie misji,

— zgodnosc na poziomie celdw,

— zgodnos¢ na poziomie zaplanowanych efektéw,

— zgodnos$¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzenne;j.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatan okreslonych w ramach
celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzi¢ czy Strategia jest wdrazana
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zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznosci od potrzeby Gminy moze to by¢
monitoring coroczny lub w innym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz komorki
urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan przekazujg Koordynatorowi Strategii
informacje na temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i probleméw w realizacji zaplanowanych
zadan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odby¢ sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii
lub w przypadku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia
przegladu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii
koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajace
do aktualizacji zapisow strategii:

— Woijt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu
strategicznego (aktualizacji Strategii),

— w oparciu o decyzje Rady Gminy Wdjt we wspdtpracy z Koordynatorem Strategii okresla
sposéb przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o wtasne zasoby lub z udziatem
konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
Strategii,

— wramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostaé:

e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikdéw analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualnos¢ w kontekscie
zmian zachodzacych w zakresie zasobdw gminy i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa,
kraju),

e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatno$é¢ do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultaciom a nastepnie zostaje
przedstawiony Radzie Gminy.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujacych kryteriow:
— trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych probleméw, potrzeb i posiadanych zasobdw,
— skutecznosci — czy wyznaczone cele s3 mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,
— efektywnosci — ocena dotyczacej tego, czy zdefiniowane cele s uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych naktadéw finansowych,
— spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.

Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koricowego z wdrazania zatozern dokumentu, ktéry bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.
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Podsumowanie |[:=

Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030 zostata opracowana przy udziale mieszkancéw,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych i instytucji publicznych z terenu gminy Bartniczka.
Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag do tresci Strategii
w ramach konsultacji spotecznych i warsztatow strategicznych. Sprawia to, ze Strategia w mozliwie
najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gminy Bartniczka. Analizy te wykazaty, ze gmina Bartniczka boryka sie z problemami w
kazdej z analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich rozwigzania. W Strategii zdefiniowano
nastepujgce cele strategiczne i operacyjne Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2026-2030
zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa:

— Cel strategiczny 1: Rozwdj spoteczny:

Cel operacyjny 1.1 Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej i powszechna profilaktyka
zdrowotna,

Cel operacyjny 1.2 Wysoka jakos¢ edukacji,

Cel operacyjny 1.3 Wtgczenie spoteczne,

Cel operacyjny 1.4 Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych,

Cel operacyjny 1.5 Rozwdj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j,

Cel operacyjny 1.6 Zapewnienie sprawnej administracji publicznej i ustug bezpieczeristwa
publicznego,

— Cel strategiczny 2: Rozwdj gospodarczy:

Cel operacyjny 2.1 Wsparcie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw,

Cel operacyjny 2.2 Wykorzystanie waloréw gminy do jej rozwoju gospodarczego,

Cel operacyjny 2.3 Racjonalna gospodarka finansami publicznymi,

Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,

Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj
infrastruktury sportowe;j,

— Cel strategiczny 3: Spdjny rozwdj przestrzenny:

Cel operacyjny 3.1 Rozwdj infrastruktury technicznej,

Cel operacyjny 3.2 Rozwdj infrastruktury transportowej i brak wykluczenia
komunikacyjnego w gminie,

Cel operacyjny 3.3 Estetyka, dostepnos¢, planowanie i bezpieczenstwo przestrzeni
publicznej na wysokim poziomie,

Cel operacyjny 3.4 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego gminy,

Cel operacyjny 3.5 Wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy,

— Cel strategiczny 4: Ochrona srodowiska i odpornos¢ na zmiany klimatu:

Cel operacyjny 4.1 Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej, strategii
niskoemisyjnych i rozwoju OZE,

Cel operacyjny 4.2 Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych gminy i
zwiekszenia ich odpornosci na zmiany klimatu.

Cele Strategii wykazujg zgodnos¢ z szeregiem innych dokumentéw strategicznych o charakterze
lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na Radzie
Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Bartniczka. Strategia zawiera liste przedsiewziec¢
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priorytetowych. Lista dziatan priorytetowych jest listg otwartg — kazde nowo zidentyfikowane
przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo, moze zosta¢ wpisane
na liste poprzez aktualizacje tresci Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja dziatann w ramach Strategii
uwarunkowana jest w gtéwnej mierze od pozyskania dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych.
Ponadto biezgcy monitoring realizacji celdw Strategii i jej biezgca aktualizacja majg za zadanie sprawic,
aby gtéwne zatozenia Strategii mogty by¢ kontynuowane w kolejnej perspektywie czasowej. Podstawg
do wyznaczania kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy jest Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bartniczka.
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